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RESOLUCION N° 137
(26 de diciembre de 2025)

*POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FiSICA, DEPORTE Y
' RECREACION DE RIONEGRO - IMER”

EL GERENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FiSICA, DEPORTE Y
RECREACION DE RIONEGRO - IMER, en uso de sus facultades en uso de las
facultades delegadas por el sefior alcalde, mediante decreto 535 del 11 de agosto de
2025 y las conferidas por el articulo 80 de la Constitucion Politica, el Decreto 1069 de
2015, el Decreto 104 de 2025, la Circular Externa No. 07 de 2025 expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, y '

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica establece que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, consecuencia de la
accion u omision de las autoridades publicas, o cual impone a las entidades estatales el
deber de adoptar medidas preventivas orientadas a evitar la materializaciéon de dichos
danos.

Que el articulo 209 ibidem dispone que la funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios que se
materializan, entre otros, mediante la gestién adecuada de los riesgos juridicos que
puedan comprometer la responsabilidad del Estado.

Que el Decreto 1069 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, y las normas que lo maodifican,
adicionan o sustituyen, desarrollan el Sistema de Defensa Juridica del Estado y sefialan
que las entidades publicas deben implementar estrategias orientadas a la prevencion del
dafio antijuridico, la reduccion de la litigiosidad y la proteccion del patrimonio publico.

Que mediante Resolucion N° 089 de 2023, el Instituto Municipal de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacién de Rionegro — IMER adoptd la Politica de Defensa Juridica, la cual
establece lineamientos generales para la adecuada gestion de |os asuntos JUdlClaEes y
extrajudiciales de la entidad, contemplando dentro de sus componentes la prevenCIon del
dafio antijuridico.

Que el Decreto 104 de 2025 y la Circular Extemé No. 07 del 10 de septiembre de 2025,

expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, impartieron
lineamientos especificos para la formulaciéon, aprobacion, adopcién, implementacion y
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seguimiento de las Politicas de Prevencién del Dafo Antijuridico, sefialando que estas
deben ser adoptadas mediante acto administrativo del representante legal de cada
entidad.

Que conforme a dichos lineamientos, la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico debe
incluir, entre otros elementos, el estudio integral de la situacidn institucional, la
identificacion y andlisis de los riesgos juridicos, la formulacion de la matriz de riesgos, asi
como la definicion de un plan de accion con responsables, indicadores y mecanismos de
seguimiento.

Que en desarrollo de tales disposiciones, el instituto Municipal de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacidén de Rionegro — IMER elaboré la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico, documento en el cual se analizd la situacion institucional, concluyéndose que
si bien en los uitimos afios no se han presentado demandas judiciales ni solicitudes de
conciliacion en contra de la entidad, si existen fuentes potenciales de riesgo juridico
derivadas de las actuaciones administrativas, contractuales y misionales.

Que el documento elaborado integra las orientaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, se encuentra articulado con la Politica de Defensa Juridica adoptada
por la entidad, y se alinea con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG,
particularmente en las dimensiones de gestién con valores para resultados y evaluacion
del desempefio institucional.

Que, en sesidn del Comité de Conciliacion, segin consta en el Acta N° 022 del 19 de
diciembre de 2025, los integrantes del Comité analizaron y aprobaron la Politica de
Prevencién del Dado Antijuridico, recomendando su adopcién mediante acto
administrativo, en virtud de la competencia que este 6érgano tiene en materia de
prevencion del dafio antijuridico.

Que, en consecuencia, se hace necesario adoptar formalmente la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico del Instituto Municipal de Educacidn Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro — IMER, para que se convierta en un instrumento institucional de obligatorio
cumplimiento, orientado a promover la cultura de prevencién, fortalecer la gestion de
riesgos juridicos y contribuir a la proteccion del patrimonio publico.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ. Adoptar la Politica de Prevencion déi Dafio Antijuridico del
Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER, la

cual hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. La Politica adoptada mediante el presente acto sera de
obligatorio cumplimiento para todos los servidores pUblicos, contratistas y dependencias
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del Instituto, quienes deberan incorporarla en el desarrollo de sus procesos, proyectos y
actuaciones.

ARTICULO TERCERO. El Comité de Conciliacion del IMER realizara el seguimiento y
evaluacion semestral de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y de su Plan de
Accion, formulando las recomendaciones necesarias para su ajuste y mejora continua,

de conformidad con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

ARTICULO CUARTO. Garantizar la divulgacién y socializacién de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico al interior de la entidad y su articulacién con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG. '

ARTICULO QUINTO. La Politica podra ser objeto de actualizacion cuando se presenten
cambios normativos, institucionales o cuando el seguimiento asi lo recomiende, dejando
constancia de ello en acta del Comité de Conciliacion.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Rionegro, Antioquia, a los veintiséis (26) dias del mes de diciembre de 2025.

ROBINSON DE JESUS BUILES GOMEZ
Gerente

Proyectd: Johana Bedoya Tobén / Secretaria Gene@%:;.
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1. Introduccion

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro —
IMER, en cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
responsabilidad, eficiencia y prevencion del dafio antijuridico, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Decreto 104 de 2025, la
Circular Externa 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, adopta la presente Politica
de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA).

Esta politica constituye un instrumento de gestion preventiva orientado a identificar,
analizar y mitigar los riesgos juridicos derivados de las actuaciones administrativas,
contractuales y misionales del Instituto, con el propdsito de evitar la materializacion
de dafos antijuridicos y proteger los recursos publicos.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico es una herramienta que apoya a la
solucién a los problemas administrativos que genera litigiosidad e implica el uso de
recursos publicos para reducir los eventos generadores del cano antijuridico. Asi las
cosas, el presente documento, es un plan de accién integral que se llevara a cabo
por parte del Instituto, para mitigar o controlar la problematica generadora del dafio.

El Decreto 1716 de 2009 compilado en el Decreto 1069 de 2015. "Por el cual se
reglamenta el articulo la de la Ley 1265 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001", establece al Comité de Conciliacién
como una instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dano antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad, cuya conformacion es obligatoria para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos de orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en desarrollo de las funciones
asignadas por la Ley 1444 de 2011 y reguladas por el Decreto 4085 de 2011,
especificamente las referidas a la prevencién del dafio antijuridico y a la extension
de sus electos, formuld el "Manual para la elaboracion de politicas de prevencion
del dafo antijuridico”, que contiene los pases que las entidades publicas deben
seguir para la elaboracion, la formulacion y la extension de sus efectos,
complementando de esta forma la "Guia para la generaciéon de politica de
prevencion del dafo antijuridico” con lo cual se busca contribuir a la reduccion de
demandas en contra de las entidades publicas del orden nacional en el mediano
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plazo y a la disminucién en los pagos realizados por concepto de sentencias vy
conciliaciones.

Con fundamento, en lo anterior, se tomara como base los lineamientos establecidos
en la "Guia para la generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico" en el
"manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico" asi
como en el documento de "paso a paso para lo elaboracidon de politicas de
prevencion del dafo antijuridico" formulados por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Asi las cosas, tenemos que a manera de conclusién y conformidad con el numeral
3° del Decreto Unico Reglamentario No. 1069 de 2015, en concordancia con el
articulo 120, numerales 1° Y 3°, de la Ley 2220 de 2022, corresponde al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, como instancia administrativa para el estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad, efectuar el estudio y evaluacion de los procesos que
cursen o0 hayan cursado en contra del Ente Territorial, para determinar las causas
generadoras de los conflictos y formular y ejecutar politicas de prevencion del dafo
antijuridico.

Que la agencia la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE,
establece la metodologia que permite cumplir con el procedimiento para el disefio,
implementacion, seguimiento y control de las politicas de prevencion del dafo
antijuridico a las Entidades Territoriales, lineamientos que fueron acogidos por el
Instituto para dicho fin.

Que mediante la sesion ordinaria del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial N°
14 adelantada el veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), los integrantes
aprobaron por unanimidad la Politica de Prevencién y Defensa Judicial del Instituto
para la vigencia 2024 al 2026.

De igual manera, el Instituto aprobé mediante Resolucion Administrativa No. 089
del 03 de agosto de 2023, la politica de prevencion del dafio antijuridico del Instituto
Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién de Rionegro — IMER.

Que, la secretaria general en su calidad de secretaria técnica del presente Comité
Conciliacion, realizé un analisis integral de la actividad litigiosidad del Instituto de
los ultimos 21 meses anteriores a la aprobacion de la presente politica. Una vez
realizado el estudio, se pudo concluir que el Instituto NO presentdé condenas
desfavorables en dicho lapsus de tiempo estudiado, asi como tampoco, solicitudes
de conciliacion.
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Si realizado el respectivo analisis, la entidad considera que la relacion de las
demandas frente a las condenas desfavorables no es representativa, su politica
podra basarse en cualquiera de los siguientes insumos, no obstante, ninguno de los
criterios es excluyente entre si:

A. Sentencias o laudos condenatorios.

B. Solicitudes de conciliacién extrajudicial a la fecha de corte de la formulacion
de la politica de prevencion del daio antijuridico.

C. Reclamaciones administrativas a la fecha de corte de la formulacion de la
politica de prevencién del dafio antijuridico.

2. Objetivo General

Prevenir la ocurrencia de dafos antijuridicos imputables al IMER, mediante la
identificacion de riesgos juridicos, la adopcion de medidas preventivas y la
implementacion de acciones de control y seguimiento, fortaleciendo la cultura de
legalidad en la gestion institucional.

3. Alcance

La presente politica es de obligatorio cumplimiento para todos los servidores
publicos, contratistas y colaboradores del IMER, y se aplica a todas las actuaciones
administrativas, contractuales, financieras y misionales de la entidad.

4. Marco Normativo
Constitucion politica de Colombia 1991.

Articulo 2: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
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para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Articulo 90: "El Estado es responsable por los darfios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision. En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darfios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquel debera repetir contra éste”.

Ley 446 de 1998.

El articulo 75 dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
Municipal, deberan integrar un Comité de Conciliacion conformado por los
funcionarios del nivel directivo que se designen y cumpliran las funciones que se
senalen, disposicion que fue reglamentado por el Decreto 1716 de 2009, el cual
regulo lo pertinente a los Comités de Conciliacion, estableciendo las reglas para su
integracion y funcionamiento.

Es asi como el Decreto 1716 de 2009, en su articulo 16 dispone: "El Comité de
Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
del interés de la entidad ( ... )" A su vez el articulo 19, numeral 1°, establecidé que le
corresponde al Comité de Conciliaciéon el cumplimiento de la funcion de formular y
ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Ley 1444 de 2011.

Regulada por el Decreto Ley 4085 de 2011, mediante la cual la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), tiene entre sus objetivos: "( ... ) la
formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio
antijuridico y la extension de sus efectos y la direccién, coordinacion y ejecucion de
las acciones que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la
defensa de los intereses litigiosos de la Nacion."

En efecto, el Decreto 1716 de mayo 14 de 2009, dispone que las normas sobre
comités de conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sea capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mimos niveles (Art. 15): normas dentro de las cuales se
encuentran precisamente la que sefiala al Comité como instancia administrativa que
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actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién
del dafo antijuridico y defensa de los intereses y politicas (Art. 16)
correspondiéndole por tanto cumplir con la funcién de formular y ejecutar politicas
de prevencion del dafio antijuridico (Art. 19 num. 1)

El Decreto 1069 de 2015 del 26 de mayo de 2015. En su articulo 2.2.4.3.1.2.1.,
consagro las normas sobre los comités de conciliacion de obligatorio cumplimiento,
para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden Nacional,
departamental, distrital y los municipios que sean capital de departamentos y los
entes descentralizados de estos mismos niveles.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.3.3.1.2.2., el Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

El articulo 16. Compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015 dispone:

"Comité de Conciliacion". El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa
que actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dano antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidir4, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes,
evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de conciliar tomada en los
términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticidén contra los miembros del Comité.

Paragrafo. La decision del Comité de Conciliacién acerca de la viabilidad de conciliar
no constituye ordenacion de gasto.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 19 compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, dispone que le corresponde al Comité
de Conciliaciéon el cumplimiento de la funcidon de formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico.

De otra parte, el articulo 15 compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015, dispone que las normas sobre comités de conciliacion
son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los
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organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que
sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Circular Externa No. 05 de fecha 27 de septiembre de 2019. Expedida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por medio de la cual establece
los lineamientos para el seguimiento a la formulacion e implementacion de las
politicas de prevencion del dafo antijuridico.

Circular Externa No. 09 de fecha 24 de julio de 2023. Expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y seguimiento de Las Politicas de Prevencion del Daifo
Antijuridico.

Circular Externa No. 07 del 10 de septiembre de 2025. Expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y seguimiento de Las Politicas de Prevencion del Dafo
Antijuridico.

5. Definiciones y Consideraciones Basicas

Comité de conciliacion: Instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.

Dano antijuridico: Modificacion o alteracion negativa factica o material respecto de
un derecho, bien o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona que
lo reclama, y que desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir no esta en
la obligacion de soportar porque la normativa no le impone esa carga.

Responsabilidad patrimonial: Garantia integral del patrimonio de los ciudadanos,
consagrado en los articulos 2, 58 y 90 de la Constitucion, ampliamente desarrollado
por via jurisprudencial, y se configura por la concurrencia de tres presupuestos
facticos a saber: un dano antijuridico o lesién, una actuacion imputable al Estado y
una relacion de causalidad.

Prevencion: Pautas, estrategias y decisiones que se toman de manera anticipada
para evitar que suceda una situacion considerada negativa o desfavorable.

Prevencion del dano antijuridico: Pautas, estrategias y decisiones que se toman
anticipadamente para identificar los actos, hechos u operaciones administrativas
que latentemente pueden generar una situacion considerada negativa o
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desfavorable para los intereses, bienes o derechos legitimos de las personas que
no tienen la obligacion de soportarlo, tendientes a evitar su materializacion.

Politica: Directrices que rigen la actuacion de una persona o entidad en un asunto
0 campo determinado.

Politica institucional: Uso consciente y sistematico de los recursos publicos a traves
de decisiones legales, administrativas, regulatorias y sobre prioridades de gasto
especifico que se pretende solucionar.

Politica de prevencién del dafo antijuridico: Es la implementacion de estrategias y
soluciones tendientes a mitigar y/o eliminar los problemas administrativos que
generan litigiosidad, implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos
generadores del dafio antijuridico.

Politica de defensa juridica: Acciones tendientes a fortalecer la defensa juridica del
IMER a través del disefio de lineamientos, metodologias y/o protocolos para que la
entidad formule, aplique y realice seguimiento a su politica de prevencion del dafio
antijuridico, sus directrices de conciliacion prejudicial y judicial y/o estrategias
generales de defensa juridica.

Poder. Documento por medio del cual se confieren facultades al abogado
correspondiente para actuar en el proceso prejudicial, judicial o administrativo.

Conciliacion Prejudicial: Mecanismo de solucion de conflictos, que se debe agotar
obligatoriamente ante el Ministerio Publico, antes de presentarse una demanda de
nulidad y restablecimiento, de reparacion directa o0 sobre controversias
contractuales, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en asuntos de
naturaleza conciliable. En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Proceso Judicial: Conjunto de actos concatenados y regulados por la legislacion
procesal que, con o sin la intervencidn de otras personas, se desarrolla por érganos
jurisdiccionales de cualquier orden (civil, penal, contencioso-administrativo, laboral,
militar, etc.) sirviéndoles de causa formal para conocer un asunto controvertido y
emanar, validamente y en el ambito de su competencia, una resolucién final
juridicamente fundada sobre el mismo, que suele adoptar la forma de sentencia.

Proceso Administrativo: Mecanismo mediante el cual el Estado ejercer el poder que
la Constitucidon y la ley le otorgan, a través de las entidades administrativas que
determina para llevar a cabo funciones de inspeccion, vigilancia y control, en aras
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de sancionar la accion u omision de los deberes y/o obligaciones a los que estan
sometidos segun el sector en el que actuen.

Sentencia: Resolucion de un juez o un tribunal con la cual se concluye un juicio o
un proceso.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO

El Comité de Conciliacion y Defensa del IMER, acoge el paso a paso presentado
por parte de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la formulacion
de las politicas de prevencion del dano antijuridico, descritos en los siguientes
documentos:

Circular Externa No. 05 de fecha 27 de septiembre de 2019. Expedida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por medio de la cual establece
los lineamientos para el seguimiento a la formulacion e implementacion de las
politicas de prevencion del dafo antijuridico.

Circular Externa No. 09 de fecha 24 de julio de 2023. Expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y seguimiento de Las Politicas de Prevencion del Daio
Antijuridico.

Circular Externa N° 07 del 10 de septiembre de 2025. Expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y seguimiento de Las Politicas de Prevencion del Dafo
Antijuridico.

La Identificacion de la actividad litigiosa del Instituto, esta conformada por la gestion
integral de las demandas, conciliaciones y condenas de la cual el lider del proceso
esta en cabeza de la Secretaria General, lo cual esta en conocimiento de la gerencia
con periodicidad mensual.

Se gestionan diferentes tipos de Accion las cuales se describen.

Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
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particular, expreso o presunto, y que se restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. Igualmente, podra
pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento
del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion
del dafo causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
expedicion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto
general, el termino anterior se contara a partir de la notificaciéon de aquel.

Accién de Reparacion Directa.

En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, la persona
interesada podra demandar directamente la reparacion del dano antijuridico
producido por la accion u omision de los agentes del Estado. De conformidad con
el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea
un hecho, una omisidn, una operacion administrativa o la ocupacioén temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajo publicos o por cualquiera otra causa
imputable a la entidad publica deberan promover la misma pretensién cuando
resulten perjudicados por la actuacién de un particular o de otra entidad publica. En
todos los casos en los que en |la causacion del dafo estén involucrados particulares
y entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe
responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la
omision en la ocurrencia del dafo.

Accion de nulidad Simple

En virtud del articulo 137 del CACA, Toda persona podra solicitar por si, o por medio
de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien profirio.

Recordemos que los actos administrativos de caracter general son aquellos que
afectan a todos los administrados o a un grupo de ellos, pues no va dirigido contra
ninguna persona en especial.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:
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- Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero, cuando se trate de recuperar bienes de uso
publico, cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave
el orden publico, politico, econdmico, social o ecolégico, cuando la ley lo consagre
expresamente.

Controversias Contractuales.

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales,
que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras
declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion
judicial del contrato cuando este no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad
estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto,
del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasién de la actividad
contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este
Caodigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que
se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declarar de
oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en el
hayan intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.

Accidn de repeticion

Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasién
de una condena, conciliacion u otra forma de terminacién de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o exservidor
publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva
debera repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o exservidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica. Cuando
se ejerza la pretensiéon autonoma de la repeticion, el certificado del pagador,
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tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
entidad realiz6 el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension
de repeticién contra el funcionario responsable del dafo.

Proceso Ordinario.

Las demandas que se incluyan en este grupo son aquellas que se ventilen en la
Jurisdiccion Civil Ordinaria, dirigida basicamente o solucionar las controversias
entre particulares. El Estado participa en ella cuando el conflicto con el particular se
debate conforme a las normas de derecho privado.

Proceso Ejecutivo

Conforme al articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar. Los procesos ejecutivos cuyo conocimiento
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, conforme a lo
previsto en el articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) (Ley 1437 de 2011), son:
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e Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad
publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

e Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que seas
parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias

e Del Estado.

e Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido
incluirse clausulas exorbitantes.

e Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos
y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.

e Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

e Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdicciéon, asi como los provenientes de laudos
arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los
originados en los contratos celebrados por esas entidades.

e Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos
relativos a contratos celebrados por entidades publicas o por particulares en
ejercicio de funciones propias del Estado.

Conciliaciones extrajudiciales.

El Decreto 1716 de 2009, en su articulo 2°. Determina: "Asuntos susceptibles de
conciliacion extrajudicial en materia contencioso-administrativa. Podran conciliar,
total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempena
funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado,
sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan.”

Acciones populares

En desarrollo del articulo 88 de la Constitucidn Politica, el inciso segundo del canon
2° de la Ley 472 de 1998 establecio que las acciones populares tienen el propoésito
de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio de los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior, cuando ello fuere posible, siendo procedente contra toda accidon u omision
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de las autoridades publicas o de los particulares que hayan vulnerado o amenacen
quebrantar los derechos e intereses.

La accién de grupo se encuentra desarrollada por la ley 472 de 1998 en el articulo
3°, la principal caracteristica de esta accién es que debe ser presentada por una
pluralidad o conjunto de personas a las cuales se les haya causado un dafo, es
decir, que los perjuicios causados a cada uno de los integrantes del grupo debieron
ser generados por las mismas causas, el articulo mencionado define la accion de
grupo de la siguiente manera:

"Son aquellas acciones interpuestas por un numero plural o un conjunto de
personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa
que origind perjuicios individuales para dichas personas”.

Accién de Cumplimiento

Sobre este topico, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 87, la consagra
asi:

"Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la
accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido”.

Accioén Reivindicatoria

Mediante la Accidn Reivindicatoria, el propietario no poseedor hace efectivo su
derecho a exigir la restitucion de la cosa del poseedor no propietario.

Dispone el art 348 del Codigo Civil: «La propiedad es el derecho de gozar y disponer

de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes. El propietario
tiene accidn contra el tenedor y el poseedor de la cosa para reivindicarla".

Controversias Contractuales

El Articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 dispone que se podra acudir a la
administracion de justicia, a través del medio de control de controversias
contractuales, cualquiera de las partes de un contrato estatal para obtener:

a. la declaratoria de existencia o nulidad,
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b. la revision del contrato,

c. la declaratoria de incumplimiento,

d. la nulidad de los actos administrativos contractuales

e. la declaratoria de responsabilidad y pago de los perjuicios

f. la liquidacién judicial del contrato cuando no se haya logrado manera
bilateral ni unilateralmente dentro de los dos meses siguientes al vencimiento
del plazo establecido en el contrato para liquidarlo de comun acuerdo o, en
su defecto, del término establecido por la ley.

Procesos Laborales.

Si bien los procesos que buscan la salvaguarda de derechos de caracter laboral de
servidores publicos de las diferentes entidades estatales, son tramitados mediante
en medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y conocen de estos
la jurisdiccion Contenciosa administrativa.

En algunos casos, personas que no han estado vinculadas pretenden vincular al
Instituto en demandas laborales entre personas de derecho privado que conoce la
jurisdiccion ordinaria Bajo la figura de "beneficiario de la labor".

Acciones de Tutela

Es un mecanismo que tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales, aun aquellos que no se encuentren consagrados
en la constitucidn, cuando estos resulten vulnerados o0 amenazados por la accién o
la omisién de cualquier autoridad. El fallo que se produce de esta accién es de
inmediato cumplimiento. Se encuentra consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, y ha sido reglamentada entre otros por los
Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.

La Accidon de Tutela se instaura cuando resulten vulnerados o amenazados los
derechos constitucionales fundamentales, aun aquellos que no se encuentren
textualmente consagrados en la constitucidén, pueden invocarse aduciendo una
conexidad con los derechos fundamentales, por la accién u omision de cualquier
autoridad juridica. Cuando no haya ningun otro medio que permita proteger el
derecho. Aunque es procedente la Accion de tutela en aquellas circunstancias en
las cuales se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, aun cuando existan otros medios de proteccion.

Cuando por accion u omision de un particular en el caso que éste preste un servicio
publico, o cumpla funciones publicas. Cuando el actor se encuentre en situacion de
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indefensién o subordinacion respecto del particular contra quien se interpone la
accién de tutela. La accion de tutela protege los derechos fundamentales.

Incidente de Desacato

El incidente de desacato es un instrumento juridico con el que cuentan las personas
a quienes se les ha protegido un derecho fundamental por via de tutela o sean
acogido sus pretensiones dentro de un proceso de cualquier otro tipo.

Su fin ultimo es presionar el cumplimiento inmediato de la orden impartida por el
juez, con la amenaza de una sancién juridica a los funcionarios o particulares
accionados que hayan vulnerado o se encuentren en curso de una vulneracion de
derechos constitucionales fundamentales, y que, ante una orden de proteccién
plasmada en una sentencia de tutela, se muestran renuentes al cumplimiento de
dicha orden, que por demas es perentoria y de obligatorio cumplimiento

METODOLOGIA EMPLEADA PARA LA ADOPCION DE LA POLITICA

La metodologia empleada para la realizacion de este documento es la misma
propuesta en el "Manual de elaboracién de politicas de prevencion del dafio
antijuridico" disenado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dicho
manual se utiliz6 como una herramienta que permitié que el Comité de Conciliacién
del Instituto, recaudara la informacion conducente a construir medidas que
permitiran prevenir la generacion de hechos constituyentes de dafio antijuridico en
el cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales

A continuacion, se presenta el paso a paso, para la elaboracion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte
y Recreacion de Rionegro — IMER:
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1. FORMULACION

4. SEGUIMIENTO 2. APROBACION

3. IMPLEMENTACION

Caracterizacion institucional

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro —
IMER es un establecimiento publico del orden municipal, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, integrante del
Sistema Nacional del Deporte, encargado de la formulacion, coordinacion, ejecucion
y evaluacion de las politicas publicas en materia de deporte, recreacion y educacion
fisica en el municipio de Rionegro.

En desarrollo de su objeto misional, el IMER administra y gestiona programas
deportivos, recreativos y formativos, asi como escenarios deportivos de uso publico,
lo que implica una interaccion permanente y directa con la ciudadania, clubes
deportivos, organizaciones sociales, contratistas y demas actores del sector.

La naturaleza de las funciones asignadas al IMER conlleva una exposicion juridica
permanente, derivada del ejercicio de potestades administrativas, la celebracion y
ejecucion de contratos estatales, la expedicion de actos administrativos, el manejo
de recursos publicos y la prestacion directa de servicios a la comunidad.

Contexto juridico, administrativo y misional
El IMER desarrolla su gestion institucional en un contexto caracterizado por:
e« Alta frecuencia de actuaciones administrativas, tal expedicion de
resoluciones, actos de reconocimiento, autorizaciones, asignacion de

escenarios deportivos y decisiones relacionadas con clubes y organizaciones
deportivas.

Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro-IMER
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« Contratacion recurrente, principalmente bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, para el desarrollo de programas misionales y el
apoyo a la gestion administrativa.

e Uso y administracion de bienes de uso publico, particularmente escenarios
deportivos, cuya operacion implica riesgos asociados a la seguridad,
integridad fisica de los usuarios y responsabilidad patrimonial del Estado.

e Atencion constante de derechos de peticion, solicitudes ciudadanas y
requerimientos de organismos de control, derivados de la relacién directa con
la comunidad y los beneficiarios de los programas.

Este contexto exige una gestion institucional altamente preventiva, orientada a
minimizar errores administrativos, contractuales y operativos que puedan generar
afectaciones a los derechos de los ciudadanos y comprometer la responsabilidad
patrimonial del Instituto.

Analisis de litigiosidad y conflictividad juridica

Como resultado del analisis de la informacion institucional disponible, se evidencia
que desde el ano 2023 y hasta la fecha de formulacién de la presente Politica, el
IMER no ha sido notificado de demandas judiciales ni ha recibido solicitudes de
conciliacion extrajudicial en su contra.

No obstante, la ausencia de litigiosidad judicial no implica la inexistencia de riesgos
juridicos. En el desarrollo de su gestion, el Instituto ha debido atender derechos de
peticion, acciones constitucionales ocasionales y reclamaciones administrativas, las
cuales, si bien no han derivado en procesos judiciales, constituyen manifestaciones
de conflictividad juridica potencial.

De conformidad con la Circular Externa 07 de 2025 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en escenarios como el presente, la Politica de
Prevenciéon del Dafo Antijuridico debe adoptar un enfoque preventivo ex ante,
orientado a evitar que dichas situaciones evolucionen hacia litigios o dafios
antijuridicos imputables a la entidad.

Analisis de acciones constitucionales
Durante la vigencia 2025 se registraron seis (6) acciones de tutela relacionadas

directa o indirectamente con el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacion de Rionegro — IMER.
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Del analisis de los fallos proferidos se evidencia que ninguna de las acciones de
tutela fue concedida, ni se emitieron 6rdenes judiciales que declararan la
vulneracion de derechos fundamentales imputables al Instituto. Las decisiones
adoptadas por los jueces constitucionales correspondieron a improcedencia,
negacion del amparo, hecho superado o desvinculacién del IMER del tramite
constitucional.

En los casos relacionados con el derecho fundamental de peticidon, los jueces
declararon la carencia actual de objeto por hecho superado, lo que evidencia que el
Instituto atendié las solicitudes formuladas, subsanando oportunamente la situacion
puesta en conocimiento.

En las acciones de tutela asociadas a la Convocatoria Territorial Antioquia 3, el
IMER fue desvinculado del tramite constitucional o no fue declarado responsable, al
corresponder la competencia a otras entidades del orden nacional.

En consecuencia, si bien no se evidencia litigiosidad judicial ni dafo antijuridico
materializado, las acciones de tutela analizadas constituyen un insumo relevante
para la identificacion de riesgos juridicos potenciales, especialmente en materia de
atencion al ciudadano y control de términos legales, los cuales son abordados de
manera preventiva en la presente Politica.

Identificacion de fuentes potenciales de dafo antijuridico

A partir del analisis del contexto institucional y de los procesos internos del IMER,
se identifican como principales fuentes potenciales de dafo antijuridico las
siguientes:

o Gestion administrativa, relacionada con la expedicién, motivacion,
notificacién y ejecucion de actos administrativos.

o Gestion contractual, asociada a la planeacion, ejecucion, supervision y
liquidacion de contratos estatales.

o Gestion misional, derivada de la prestacion de servicios deportivos y
recreativos, asi como del uso de escenarios deportivos.

o Gestion del talento humano y contratistas, vinculada al cumplimiento de
funciones, obligaciones contractuales y régimen laboral aplicable.

« Atencién al ciudadano, relacionada con la oportunidad, calidad y legalidad de
las respuestas a solicitudes, quejas y reclamos.

Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro-IMER © ﬁ
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Estas fuentes constituyen el insumo principal para la identificaciéon de riesgos,
causas y subcausas que seran desarrolladas en la Matriz de Riesgos de Dafio
Antijuridico.

Conclusion del estudio integral

Del estudio integral de la situacion institucional se concluye que el IMER no presenta
un comportamiento litigioso, en la medida en que no registra demandas judiciales ni
solicitudes de conciliacion en los ultimos afos. Sin embargo, dada la naturaleza de
sus funciones, el volumen de actuaciones administrativas, la contratacién recurrente
y la interaccidn permanente con la ciudadania, la entidad se encuentra expuesta a
riesgos juridicos potenciales.

En consecuencia, la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del IMER se
orienta a anticipar, identificar y gestionar dichos riesgos, mediante la adopcion de
medidas preventivas que eviten la materializacion de dafios antijuridicos y
fortalezcan la gestidn institucional bajo los principios de legalidad, responsabilidad
y eficiencia administrativa.

METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS RIESGOS DE
DANO ANTIJURIDICO

Enfoque metodoldgico

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro —
IMER adopta una metodologia de gestidn preventiva del riesgo juridico, orientada a
la identificacion anticipada de situaciones que puedan generar dafio antijuridico, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el Decreto 104 de 2025 y la
Circular Externa 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Dado que el Instituto no registra litigiosidad judicial ni solicitudes de conciliacion
desde el afio 2022, la metodologia se estructura bajo un enfoque preventivo ex ante,
el cual prioriza el analisis de los procesos internos, las actuaciones administrativas,
contractuales y misionales, asi como la gestion del talento humano y la atencién al
ciudadano.

Fuentes de informacion para la identificacion de riesgos

Para la identificacion y analisis de los riesgos de dafo antijuridico, el IMER tiene en
cuenta las siguientes fuentes de informacion:
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« Normatividad constitucional, legal y reglamentaria aplicable a la entidad.

o Politica de Defensa Juridica del IMER, adoptada mediante la Resolucion 089
de 2023.

e Procesos y procedimientos institucionales.

e Actuaciones administrativas recurrentes.

o Gestion contractual y supervision de contratos.

e Administracion y uso de escenarios deportivos.

e Atencion de derechos de peticion, solicitudes y reclamaciones ciudadanas.

e Informes de Control Interno y requerimientos de organismos de control.

o Buenas practicas y lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Estas fuentes permiten identificar riesgos juridicos reales y potenciales, aun en
ausencia de litigios judiciales.

Identificacion de riesgos, causas y subcausas

La identificacion de riesgos se realiza a partir del analisis de los procesos
institucionales, estableciendo una relacion directa entre:

« Riesgo juridico: Evento potencial que puede generar dafio antijuridico.

o Causa: Situacion general que origina el riesgo.

e Subcausa: Hecho especifico, omisién o deficiencia operativa que materializa
el riesgo.

Este enfoque permite pasar de un analisis general a uno operativo y accionable,
facilitando la adopcion de medidas preventivas concretas.

Clasificacion de los riesgos de dafo antijuridico

Con el fin de facilitar su analisis y gestion, los riesgos de dafio antijuridico del IMER
se clasifican en las siguientes categorias:

 Riesgos asociados a la gestion administrativa, relacionados con actos
administrativos, cumplimiento de términos legales y ejercicio de funciones.

« Riesgos asociados a la gestion contractual, vinculados a la planeacion,
ejecucion, supervision y liquidacién de contratos.

« Riesgos asociados a la gestién misional, derivados de la prestacion de
servicios deportivos y recreativos y del uso de escenarios deportivos.

Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro-IMER
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e« Riesgos asociados a la gestion del talento humano y contratistas,
relacionados con funciones, obligaciones y régimen aplicable.

e Riesgos asociados a la atencion al ciudadano, vinculados a la oportunidad y
calidad de la respuesta institucional.

Esta clasificacion constituye la base para la construccién de la Matriz de Riesgos de
Dano Antijuridico.

Valoracion y priorizacion de riesgos

Una vez identificados, los riesgos son objeto de valoracién cualitativa, teniendo en
cuenta:

o La probabilidad de ocurrencia.
« Elimpacto juridico y patrimonial que podria generar su materializacion.
« El nivel de exposicion institucional.

La priorizacion de riesgos permite enfocar los esfuerzos preventivos en aquellos
eventos que representen una mayor amenaza para la entidad y para la proteccion
de los derechos de los ciudadanos.

2.6. Articulacion con la matriz de riesgos y el plan de accion

Los riesgos identificados y priorizados conforme a la metodologia descrita se
incorporan en la Matriz de Riesgos de Dafno Antijuridico, en la cual se detallan las
causas Yy subcausas, asi como en el Plan de Accién, donde se establecen las
medidas preventivas, responsables, cronograma e indicadores de seguimiento.

De esta manera, la metodologia garantiza la coherencia y trazabilidad entre el

estudio integral, la identificacién de riesgos y la implementacion de acciones
preventivas.

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESGOS DE DANO ANTIJURIDICO
MATRIZ DE RIESGOS - IMER
Consideraciones generales

En cumplimiento de la metodologia definida en el capitulo anterior, el Instituto
Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER identificd
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y analizo los riesgos de dafio antijuridico derivados de sus procesos administrativos,
contractuales y misionales, asi como de la gestion del talento humano y la atencién
al ciudadano.

La identificacion de los riesgos se realizd a partir del analisis de los procesos
internos de la entidad, teniendo en cuenta las causas y subcausas que, de

materializarse, podrian generar afectaciones a los derechos de los ciudadanos y

comprometer la responsabilidad patrimonial del Instituto.

Matriz de Riesgos de Dafo Antijuridico

Riesgos asociados a la gestién administrativa

Proceso Riesgo Causa Subcausa | Posible daio Area
identificado antijuridico | responsable
Gestion Nulidad de | Deficiencias en | Falta de | Anulacidon de | Secretaria
administrativ | actos la elaboracion | motivacién, | actos y | General /
a administrativo | de actos errores de | reclamaciones | Juridica
S forma o}
fondo
Gestion Vulneracion Incumplimiento | Falta de | Acciones de | Todas las
administrativ | del derecho | de términos | control tutela dependencia
a de peticion legales interno  de s
tiempos
Gestion Decisiones Desconocimient | Falta de | Reclamacione | Todas las
administrativ | administrativa | o normativo actualizacio | s dependencia
a s irregulares n normativa | administrativa | s
s
Riesgos asociados a la gestién contractual
Proceso Riesgo Causa Subcausa Posible dafio Area
identificado antijuridico responsable
Gestion Controversias Planeacion Estudios Reclamaciones | Area
contractual | contractuales contractual previos econdémicas Contractual
deficiente incompletos
Gestion Incumplimiento | Supervision Falta de | Demandas Supervisores
contractual | contractual inadecuada seguimiento | contractuales
al contrato
Gestion Riesgos Uso Definicion Reclamaciones | Juridica /
contractual | laborales inadecuado ambigua de | laborales Talento
encubiertos de contratos | obligaciones Humano
de prestacioén
de servicios
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Riesgos asociados a la gestién misional
Proceso Riesgo Causa Subcausa Posible daio Area
identificado antijuridico responsable
Gestion Accidentes en | Falta de | Ausencia de | Responsabilidad Subgerencias
misional | escenarios medidas de | protocolos patrimonial misionales
deportivos seguridad
Gestion Lesiones a | Falta de | Actividades Reclamaciones Coordinadores
misional | participantes supervision | sin control | por dafos de programas
técnica adecuado
Gestion Reclamos por | Falta de | Asignacion Acciones por | Area Misional
misional | trato desigual | criterios discrecional vulneracion de
objetivos de derechos
escenarios
Riesgos asociados a la gestién del talento humano y contratistas
Proceso Riesgo Causa Subcausa Posible dafio Area
identificado antijuridico responsable
Talento Actuaciones Manuales Funciones | Nulidad de Talento
humano | fuera de desactualizados | no actuaciones Humano
competencia definidas
Talento Errores Falta de Ausencia Reclamaciones | Talento
humano | administrativos | capacitacion de administrativas Humano
reiterados induccion
Riesgos asociados a la atencién al ciudadano
Proceso Riesgo Causa Subcausa Posible Area
identificado dano responsable
antijuridico
Atencion al | Acciones Respuestas Informacioén Tutelas Todas las
ciudadano | constitucionales | inadecuadas incompleta o dependencias
errénea
Atencion al | Reclamaciones Deficiente Falta de | Quejas y | Atencion al
ciudadano | administrativas gestion de | trazabilidad reclamos Ciudadano
solicitudes

Analisis general de los riesgos identificados

Del analisis de la matriz se concluye que los riesgos de dafo antijuridico del IMER
se concentran principalmente en:

e La gestibn administrativa, por el volumen de actos y decisiones
institucionales.

e« La gestion contractual, especialmente en las etapas de planeaciéon y
supervision.
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e La gestion misional, por la administracion de escenarios deportivos y la
prestacion directa de servicios a la comunidad.

Estos riesgos, aunque no se han materializado en litigios judiciales, requieren una
gestion preventiva estructurada, razon por la cual constituyen el insumo directo para
la formulacion del Plan de Accion de Prevencion del Dafio Antijuridico, desarrollado
en el siguiente capitulo.

PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El Plan de Accién de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico del IMER tiene
como finalidad implementar medidas concretas, verificables y medibles, orientadas
a prevenir la materializacion de los riesgos juridicos identificados en la Matriz de
Riesgos, fortaleciendo la gestion administrativa, contractual y misional de la entidad.

Este Plan se formula bajo un enfoque preventivo ex ante, conforme a los
lineamientos del Decreto 104 de 2025 y la Circular Externa 07 de 2025 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Estructura del plan de accion

Cada accidén definida en el presente Plan contiene como minimo los siguientes
elementos:

Riesgo asociado

Accion preventiva concreta
Area responsable

Producto verificable
Indicador de seguimiento
Periodicidad de seguimiento

Esta estructura garantiza la trazabilidad entre el riesgo identificado, la medida
preventiva adoptada y el seguimiento institucional.

Plan de accion por riesgos identificados

Gestion administrativa

Riesgo Accién Responsable | Producto Indicador | Periodicidad
asociado preventiva verificable
Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro-IMER ﬁ
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Nulidad de actos | Implementar Secretaria Concepto % de actos | Permanente
administrativos revision juridica | General /| juridico revisados
previa de actos | Juridica previo
administrativos
de mayor
impacto
Vulneraciéon del | Fortalecer el | Todas las | Registro de | % de | Mensual
derecho de | control interno | dependencias | control de | respuestas
peticion de términos términos oportunas
legales
Desconocimiento | Realizar Secretaria Actas de | N° de | Semestral
normativo jornadas de | General capacitacion | jornadas
socializacién
normativa
Gestion contractual
Riesgo Accion Responsable Producto Indicador | Periodicidad
asociado preventiva verificable
Controversias Verificar Area Lista de | % de | Por proceso
contractuales estudios Contractual / | chequeo procesos
previos y | Juridica firmada completos
analisis de
riesgos
Incumplimientos | Capacitar Secretaria Actas de | N° de | Anual
contractuales supervisores | General capacitaciéon | supervisores
e capacitados
interventores
Riesgos Revisar Juridica /| Infforme de | % de | Permanente
laborales contratos de | Talento revision contratos
encubiertos prestacion de | Humano revisados
servicios
Gestion misional
Riesgo Accion Responsable Producto Indicador Periodicidad
asociado preventiva verificable
Accidentes Adoptar vy | Subgerencias Protocolos N° de | Permanente
en aplicar misionales aprobados incidentes
escenarios protocolos reportados
deportivos de
seguridad
Lesiones a | Garantizar Coordinadores | Registros de | N° de | Permanente
participantes | supervisién | de programas | supervision actividades
técnica de supervisadas
actividades
Reclamos por | Definir Area Misional Criterios % de | Anual
trato desigual | criterios documentados | asignaciones
objetivos de con criterios
asignacion
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Gestion del talento humano

Riesgo Accién Responsable | Producto Indicador Periodicidad
asociado preventiva verificable
Actuaciones Actualizar Talento Manual % de | Anual
fuera de | manuales de | Humano actualizado | manuales
competencia funciones actualizados
Errores Implementar Talento Actas de | N° de | Permanente
administrativos | programas de | Humano induccion jornadas
reiterados induccion y
reinduccién
Atencion al ciudadano
Riesgo Accion Responsable Producto Indicador | Periodicidad
asociado preventiva verificable
Acciones de | Mejorar Todas las | Registro de | N° de | Permanente
tutela trazabilidad de | dependencias | seguimiento | tutelas
solicitudes
Reclamaciones | Verificar Atencion al | Registro de | % de | Permanente
administrativas | calidad de la | Ciudadano control solicitudes
informacion sin reclamo
suministrada

Seguimiento y evaluacion del plan de accion

El Comité de Conciliacion del IMER realizara seguimiento semestral al cumplimiento
del Plan de Accidn, con base en los indicadores definidos, dejando constancia en
las respectivas actas y formulando las recomendaciones necesarias para su ajuste
y mejora continua.

El seguimiento al Plan de Accion se articulara con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG y el Sistema de Control Interno.

Resultado esperado

La implementacion efectiva del presente Plan de Accién permitira:
e Prevenir la ocurrencia de dafos antijuridicos.
o Mantener niveles bajos o inexistentes de litigiosidad.

o Fortalecer la cultura de legalidad y prevencién en la entidad.
o Proteger los recursos publicos y los derechos de los ciudadanos.

Seguimiento y Evaluacion
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El Comité de Conciliaciéon del IMER realizard seguimiento semestral a la
implementacion de la Politica, documentando los avances en actas y proponiendo
los ajustes necesarios, en articulacion con el MIPG y el Sistema de Control Interno.

Aprobacién

La presente Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico fue puesta a consideracion
de los integrantes del Comité de Conciliacion, quienes, luego de su analisis,
manifestaron su conformidad y procedieron a aprobarla, dejando constancia de ello
en el Acta N° 022 del 19 de diciembre de 2025.

Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro-IMER
Nit; 890 985 523-6 - Calle 43 A N° 50-200 Unidad Deportiva “Alberto Grisales’
Teléfono: 561 85 65 www.imer.gov.co

=




