SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO CORRESPONDIENTE AL INFORME DEFINITIVO DE
LA AUDITORIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO — CMR, VIGENCIA 2021.
(junio 2023)

De conformidad con Ley 87 de 1993, Resolucidén 012 y 108 de 2022 y la Circular 03 de 2022 de la CMR, la oficina de confroi
interno del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER, realizo el respectivo seguimiento
al cumplimiento de las acciones definidas en el plan de mejoramiento correspondiente a los hallazgos identificados, segun informe
definitivo enviade por la Contraloria Municipal de Rienegro CMR como resultado de la auditoria realizada en el afio 2022,
correspondiente a la vigencia 2021, definidos asi:

HALLLAZGOS CANTIDAD
Administrativos 12
Disciplinarios 0
Penales 0
Fiscales 0
TOTAL, Hallazgos 12

El Plan de Mejoramiento del instituto, producto de la auditoria especial realizada por la contraloria municipal de Rionegro en el
ano 2022 y que, corresponde a la gestion de la vigencia 2021, registra que, para los 12 hallazgos identificados en la auditoria, la
entidad ha implemento [as acciones correctivas necesarias para dar tratamiento a los mismos de manera eficiente, logrando el
cierre definitivo a la fecha de once (11) hallazgos, mediante el cumplimiento de las acciones definidas en el plan de mejoramiento,
soportadas y documentadas; igualmente, también se pudo avanzar en la gestion y seguimiento del hallazgo restante, el cual tiene
definida la fecha de cumplimiento para el segundo semestre de la vigencia 2023, quedando pendiente unas acciones minimas
para su cierre definitivo, y en donde se pudo evidenciar los siguientes avances:



No

HALLAZGO

TRATAMIENTO

ESTADO

FECHA
CUMPLIMIENTO O
SEGUMIENTO

La entidad por medio de rendicion en la
plataforma SIA Contraloria en el formato
FF0C2 CMR  ANEXOS DE  GESTION
DESCENTRALIZADAS numeral 18. "Relacién
detallada de bienes e inventario, toma fisica de
bienes a diciembre 31 de la vigencia de los
activos fijos (Bienes mueble e inmuebles),
clasificado por grupos de cuenta contable"
relaciona la propiedad planta y equipo
incluidos los implementos diferentes
escenarios deportivos por un valor total de
685.186.932 pesas colombianos (COP) segln
anexo, y el total de la propiedad planta vy
equipo en los Estados Financieros es de
699.187.876 pesos colombianos (COP)
presentando una diferencia de 14.000.944
pesos colombianos (COP), el dia 31 de agosto
de 2022 se hizo conteo fisico de inventarios
aleatorioc en bodega de los escenarios
deportivos del Coliseo lvan Ramiro Cordoba,
piscina Los Comuneros y Centro de
Acondicionamiento Deportivo (Coliseo Rubén
Dario Quintero), donde se evidencié que

Se determiné en Comité de
Sostenibilidad Contable No 4y 5, como
Activo Fijo todo bien que sea superior a
los 50 UVT, y donde guedo establecido
y aprobado el manual de bienes, el cual
fue adoptado mediante la Resolucion
164 de 2022.

Desde el area contable se adelanta la
conciliacion de los bienes del instituto,
entre los mdédulos de contabilidad,
bienes y suministros para realizar la
reclasificacién de estos, de acuerdc a
lo establecido en el manual para el
manejo de [os bienes del instituto.

El érea financiera y de almacén del
Instituto recibieron la capacitacion por
parte de SAYMIR de clasificacién de
insumos en el aplicativo, adicional se
estd realizando en la actualidad el
inventario fisico de los diferentes
bienes  del instituto para la
posteriormente parametrizarios en el

Abierto

30/06/2023




existen diferencias de cantidades entre el
formato rendido y los implementos deportivos
existentes, evidenciandose el deterioro, mal
estado y falta de uso por algunos de ellos. Lo
anterior genera incertidumbre de Ila
informacion presentada por la entidad a los
diferentes usuarios que acceden a ella,
inobservando lo establecido en el numeral 1,2.
Obietivos del control interno contable en su
literal e) Garantizar que los hechos
econdémicos de la entidad se reconozcan,
midan, revelen y presenten con sujecidn al
Régimen de Contabilidad Publica y 1)
Gestionar los riesgos del proceso contable a
fin de promover la consecucién de las
caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de la informacién como
producto del proceso contable, en los
numerales 2.2 Etapas del proceso contable,
2.2.1 Reconocimiento, 2.2.1.1 ldentificacién,
2.2.1.2 Clasificacion, 2.2.1.3 Medicion inicial,
2.2.1.4 Registro, 3.2.3 Sistema documental,
3.2.6 Actualizacidn permanente y continuada
de la Resolucion nimero 193 del 5 de mayo
del 2016. Observacidén con la presunta
incidencia Administrativa (A).

sistema; y asi lograr una integracién
adecuada de los moédulos.

Quedando pendiente para el primer
semestre de 2023 realizar [a debida
marcacion de los diferentes bienes del
instituto. Seguimiento (27/12/2022).

El instituto estd adelantando el
respectivo inventario y clasificacion de
los diferentes bienes a su cargo, con la
finalidad de establecer cuales bienes
gue ya no se encuentran en un
adecuado estado para su uso y
proceder a darles de baja, adicional
poder establecer y definir cuales bienes
son funcionales y asi posteriormente
proceder con su debida marcacion el
cual se espera poder realizar en el
segundo trimestre de la presente
vigencia. Seguimiento (31/03/2023).

La entidad continGa realizando la
clasificacién de los respectivos bienes
y la parametrizacion del modulo en el
aplicativo SAYMIR, para asi proceder
con la debida marcacion de estos. Por
lo anterior el area encargada amplia la
fecha de cierre de la accion para el mes
de septiembre del presente afo.
Seguimiento (30/06/2023).
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Durante la visita realizada a los diferentes
escenarios deportivos del IMER, se identificod
gué en la Piscina los Comuneros, se contaba
con un centro de disposicion de residuocs
solidos transitorio para almacenar los residuos
generados vy luego disponerlos con el gestor
correspondiente. En la evaluacidon de dicho
centro, se identificd que el lugar se encontraba
con material de fransporte ({bicicleta)
almacenado, mezcla de material de deporte,
infraestructura y sustancias quimicas y punto
ecologico dispuestos uno sobre otro sin ninguin
orden, generando un riesgo de contaminacion
y para la salud humana en caso de derrame de
las sustancias quimicas, dafio del material o
elementos operativos que reposan en dicho
cuarto. Lo anterior, contraviene lo definido en
el Articulo 2.2.6.1.3.1 "Obligaciones del
Generador de residuos” del Decreto 1076 de
2015. Hallazgo con incidencia administrativa
(A).

Se procedid a la evacuacion de los
elementos Inadecuados que se
encontraban en el centro de
disposiciones de residuos solidos de la
piscina olimpica lo comuneros, y se le
esta dando el uso adecuado vy
pertinente como corresponde, para el
almacenamiento de los residuos
solidos transitorios que se generan en
[a piscina.

El instituto procedid a la elaboracion de
un plan de manejo ambiental, con la
finalidad de ser aplicado en las
instalaciones administrativas y en los
diferentes escenarios deportivos del
IMER, con la finalidad de garantizar el
adecuado uso vy destinacion de
residuos que se generen en [0S
diferentes espacios para contribuir a la
conservacion del medio ambiente, este
documento se encuentra en proceso de
revision y aprobacion por parte de un
ingeniero ambiental que lo certifique, y
posteriormente llevarlo ante el CIGD
para su aprobaciéon y posterior
socializacion, publicacién e
implementacion.

Seguimiento (28/12/2022).

Cerrado

30/06/2023




Mediante comité institucional de
gestidon y desempefio No. 2 -2023, se
procedié con la socializacion del plan
de manejo ambiental para el instituto, el
cual fue aprobado por todos los
integrantes como una herramienta
necesaria y Util para contribuir a la
preservacién del medio ambiente
desde [as instalaciones del instituto.
Quedando  pendiente el  acto
administrativo que adopte el plan de
manejo ambiental, y.asi proceder con
su respectiva socializaciéon con el
personal y su debida implementacion
en las diferentes instalaciones del
instituto donde aplique.

Seguimiento (31/03/2023).

El IMER procedid con la adopciéon dei
plan institucional de gestién de medio
ambiental mediante la resolucién 077
del 30 de junio de 2023, con la finalidad
de proceder con su respectiva
socializacion al interior del instituto, y
asi proceder con su debida
implementacién en las diferentes
instalaciones del institutc donde
aplique.

Seguimiento (30/06/2023).
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Verificando el contrato interadministrativo de
administracién delegada Numero 006-2021
celebrado entre el Instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion -
IMER y la Empresa de Desarrollo Sostenible
del Oriente - EDESO por 2.002.466.608 pesos
colombianos  (COP) con adicion de
505.901.880 pesos colombianos (COP) del 14
de octubre de 2021 y de 45.809.102 pesos
colombianos (COP) del 31 de enero de 2022
para un valor total del contrato de
2.554.177.590 pesos colombianos (COP), con
objeto contractual "Administracién delegada
de recursos para la interventoria,
mantenimiento y mejoramiento de escenarios
deportivos”, se observd lo siguiente:

a). Dentro de la propuesta en el item
Administracion y Utilidad (AU) y en la ficha
financiera presentada por la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente EDESO se
incluyen conceptos como estampillas, polizas
de garantia y cuota de fiscalizacidn que
afectan el valor final del contrato, tal y como se
muestra en las ilustraciones 5y 6.

{llustracion 7 y 8 del informe).

Las estampillas no son aplicables a las
entidades  descentralizadas  segun lo

Con la finalidad de dar cumplimiento a
lo requerido en el hallazgo, referente a
la liquidacién del contrato
interadministrativo 006 de 2021
celebrado entre el IMER y la EDESO,
para lo cual el instituto solicito mediante
oficio 2022200372 del 23/09/2022, a
la EDESO I[a liguidacion de dicho
contrato y el reintegro de los recursos
gue se incluyeron de mas en el
presupuesto aprobado, como lo fueron
los costos por concepto de estampillas,
poliza de garantia y cuota de
fiscalizacion, valores que no son
aplicables al contrato.

De acuerdo a lo anterior se esta a la
espera de la liquidacion definitiva del
contrato y el reintegro de los recursos
al IMER por parte de la EDESO
Seguimiento. (28/12/2022).

La EDESO mediante comunicado del 6
de enero de 2023, y con radicado de
ingreso al instituto 2023100023,
manifestd que efectivamente los costos
de estampillas, polizas y fiscalizacién
no son aplicables al contrato
interadministrativo 006 de 2021, y que

Cerrado

30/06/2023




contemplado en los Articulos 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 54 del Acuerdo Municipal
030 de diciembre 16 de 2020, generando un

sobrecosto por 135.355.842 pesos
colombianos (COP).
En referencia a las podlizas, segin lo

contemplado en el Articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, las garantias no seran
obligatorias en fos confratos
interadministrativos, situacion tenida en cuenta
por la Entidad en [a Clausula Décima Sexta de
la minuta del contrato, sin embargo, el equipo
auditor al observar que el valor de la misma fue
incluida en el AU por 12.744.402 pesos
colombianos (COP), y en la ficha financiera por
6.406.508 pesos colombianos (COP), procedio
a verificar su existencia en el expediente
contractual y en la plataforma SECOP | sin
hallar evidencia, asi mismo, se solicitd a la
entidad, aduciendo la no existencia de éstas,
generando un sobre costo en el valor del
contrato de 19.150.910 pesos colombianos
(COP).

Con respecto a la cuota de fiscalizacion, la Ley
617 de 2000 en su Articulo 11 establece "(...)
PARAGRAFO - Las entidades

deben ser liberados en la liguidacion
del contrato; Y que para ser liquidado el
contrato, antes deben liquidar los
contratos de obra e interventoria
derivados del proceso de contratacion
de la EDESO, con el fin de tener el
cierre financiero, para lo cual ya realizo
la liquidacién del contrato de obra el 31
de octubre de 2022, quedando
pendiente para este pericdo (2023)
liquidar el contrato de interventoria y
proceder con la liquidacion con el IMER
y el reintegro de los recursos que
correspondan.

Seguimiento (11/01/2023).

El pasado 15 de febrero de 2023, la
subgerencia administrativa y financiera
del instituto procedié con el envidé de
una nueva solicitud a la EDESO de

adelantar los respectivos tramites
internos con el interventor que se
encuentra pendiente, a lo cual la

EDESO informa de manera informal
que en el trascurso del mes de marzo
se logrd la liquidacion del contrato con
el interventor, para asi poder proceder
con la liquidacién definitiva del
convenio interadministrativo No. 006 de
2021, entre la EDESO vy el IMER, vy




descentralizadas del orden distrital 0 municipal
deberan pagar una cuota de fiscalizacion (...),
calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva enfidad en la
vigencia anterior”, lo cual, indica que la cuota
de fiscalizacién aplica a los ingresos de la
entidad. A razon que [os recursos a administrar
por parte de la Empresa de Desarrolio
Sostenible del Oriente EDESO no afectan su
presupuesto, éstos no son objeto de
fiscalizacion pues los mismos son fiscalizados
al Instituto Municipal de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacion - IMER, generando un
sobre costo por 3.505.951 pesos colombianos
(COP). |

De lo anterior, se concluye un sobre costo en
el valor contrato por 158.012.703 peso
colombianos (COP), sin evidenciar que el
comité evaluador de la propuesta haya
realizado las correcciones al respecto.

(Tabla 37. Relacién de Pagos Efectuados).

a la fecha de la ejecucidn de la auditoria, la
Entidad ha efectuado pagos por 2.444.629.338
pesos colombianos (COP), con un saldo por
pagar de 109.548.251 pesos colombianos
(COP), teniendo en cuenta que el sobre costo
del contrato es por 158.012.703 pesos

adicional con el reintegro de los
recursos correspondientes
(estampillas, fiscalizacién, pdlizas),

teniendo en cuenta lo anterior, se hace
necesario ampliar la fecha propuesta
de cierre para el segundo trimestre de
la actual vigencia.
Seguimiento (31/03/2023).

El IMER vy la EDESQG, procedieron con
la realizacién de la respectiva acta de
liguidacion del convenio
interadministrativo #006 de 2021, el
pasado 05 de junio de 2023, en la cual

se establecio que de los
$2.554 177.590 del valor total del
contrato solo se pagaron
$2.444 629 433, generando una

liberacion de recursos por valor de
$109.548.157, valor que fue solicitado
al area contable para su liberacién
mediante comunicacion interna del 30
de junio 2023.

Adicional a lo anterior, de los recursos
pagados por valor de $2.444.629.433,
solo se ejecutaron $2.331.990.504,
ganando un valor no ejecutado de
$112.638.929 |, los cuales fueron
legalizados de la siguiente manera,




colombianos (COP), y que este saldo no
cubriria dicho sobrecosto, el sujeto de control

segun el acta de liquidacion, una parte
por devolucién de recursos no

ejecutados por valor de $89.405.807
transferidos a la cuenta del IMER
mediante solicitud de transferencia
realizada por parte de la EDESO el
pasado 19 de mayo de 2023, vy la
diferencia de $23.233.122 estan
justificados en gastos financieros, y en
reembolso por gestidn administrativa a
[a EDESO.

Seguimiento (30/06/2023).

ha incurrido en un presunto detrimento de
48.464.451 pesos colombianos {COP).

Se le advierte a la entidad, que de efectuar el
pago pendiente por 109.548.251 pesos
colombianos {(COP) sin implementar los’
correctivos pertinentes, se podria configurar
un presunto detrimento por este valor.

A razédn que el contrato aun no se ha liquidado
y que la entidad esta dentro de los términos
para hacerlo unilateralmente y por ende tiene
la posibilidad de subsanar esta situacién se
tipifica como Administrativo (A) y quedara
como insumo para la proxima auditoria a
realizarse por parie de [a Contraloria Municipal
de Rionegro.

Conclusion:

En consideracion con lo anterior, y con la finalidad de contribuir a verificar el cumplimiento de los planes de mejoramiento del
instituto, la oficina de control interno del IMER procedi6 a verificar y hacer el respectivo seguimiento al cumplimiento de las
acciones preventivas o correctivas definidas dentro del plan de mejoramiento a 30 de junio 2023, logrando evidenciar avances
significativos por parte del personal encargado, encaminando sus esfuerzos a dar cumplimiento a las acciones establecidas para
contribuir a subsanar los hallazgos pendientes, ademas se logra soportar las actividades realizadas mediante evidencias
documentadas.



Se evidencia una articulacion adecuada en los procesos, y compromiso por los diferentes funcionarios involucrados para la gestion
y tratamiento del plan de mejoramiento, logrando-dar respuestas objetivas y eficientes a los hallazgos con sus respectivos soportes
y evidencias, que garantizan la efectividad de las acciones definidas en el plan.

Asi mismo, se enfatiza a la gerencia la importancia de realizar seguimiento y en lo posible el cierre definitivo al hallazgo (No.1),
mediante las acciones establecidas en el plan de mejoramiento, las cuales hacen referencia a la clasificacién de los diferentes
bienes del instituto en el modulo del aplicativo SAYMIR, con la finalidad de dar de baja los bienes obsoletos y a los que ya no se
encuentren en un adecuado estado para su uso, y de esta manera poder proceder con la debida marcacion de los bienes que se
encuentren funcionales.

Atentamente,
‘\

CARLOS ED 'ATRDO ECHEVERRI| GALLEGO
Jefe Oficina Control interno IMER.



