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1. HECHOS RELEVANTES.

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro
(IMER), es un establecimiento publico de orden municipal creado mediante Acuerdo
Municipal nimero 052 de 1995, modificado por el Acuerdo nimero 019 de 2017 y
Decreto 593 de 2017, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, su
componente patrimonial es 100% del municipio de Rionegro y se encuentra adscrito
a la Secretaria de Educaciéon. Es una entidad descentralizada del municipio de
Rionegro, cuya mision se fundamenta en ofrecer a la comunidad rionegrera,
actividades incluyentes de caracter educativo, deportivo, fisico y recreativo para
fomentar de esta manera estilos de vida saludables.

Eif objeto del IMER es el de planear, programar, ejecutar, las actividades de deporte,
recreacién y el buen uso del tiempo libre a todos los grupos poblacionales del
municipio de Rionegro. Asi mismo fomentar y coordinar el desarrollo de programas,
eventos y proyectos con diferentes organismos deportivos que comprenden a los
sectores educativos, actividad fisica, educacion fisica, social comunitario y
asociado, incluyendo el apoyo del deporte de las personas en situacion de
discapacidad.

Acorde a la naturaleza juridica de la entidad y conforme al marco normativo, 10s
Estados Financieros fueron preparados en base a la siguiente normatividad:
Resolucién nimero 533 de 2015 por medio de la cual se incorpora el régimen de
contabilidad publica, marco aplicable a entidades de gobierno, Resolucidn numero
693 de 2016 mediante el cual se modifica el calendario de aplicacion a las entidades
del gobierno, Resolucién ndmero 484 de 2017 marco para entidades de gobiemo.

El presupuesto del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y la Recreacion
de Rionegro (IMER), fue aprobado mediante Resoiucion numerc 132 del 30 de
diciembre de 2020 para la vigencia fiscal y econdmica del afio 2021, por un valor
inicial de 13.751.063.968 pesos colombianos (COP), asi mismo se evidencian
adiciones para el periodo por 1.753.052.374 pesos colombianos (COP) vy
reducciones por 0 para un presupuesto definitivo. de 15.504.116.342 pesos
colombianos (COP) ({(Informacion recopilada de la ejecucion presupuestal
presentada en SIA Contraloria).

La entidad ha logrado avanzar en la implementacion del Modeio Integral de
Planeacién y Gestién (MIPG), en la vigencia 2020 y 2021 permitiendo mejorar
administrativamente en la atencidon a los usuarios siendo mas eficientes y
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transparentes en el cumplimiento de los objetivos institucionales. Mediante el
diligenciamiento de! Formulario Unico de Reporte de Avance de Gestion (FURAG),
se ve reflejado el alcance y progreso donde se logré una calificacién del 66.5% en
el ano 2020 y un 64.4% en ef afo 2021 segun el indice de desempefio institucional
que, al comparario con el resuitado de la vigencia del afio 2019, el cual fue det 45%,
se puede evidenciar el crecimiento positivo en la implementacion del modelo.

llustracién 1. Resultados de desempefio institucional vigencia 2020 y
vigencia 2021

Fuente: Informe de resultados interactivo, MECI.
Elaboro: IMER
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2. CARTA CONCLUSIONES.

Doctora

Diana Maria Mejia Valencia

Gerente

instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro (IMER)
Calle 43 numero 50-200 Unidad Deportiva lvan Ramiro Cordoba

Rionegro (Antioquia)

Asunto: Carta de conclusiones del Informe preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestién, Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro
(IMER)

Respetada Doctora Mejia:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo numero 267 de la Constitucion Politica, de conformidad con lo
establecido en el Articulo nimero 1 del Acto Legislative nimero 04 de 2019 y el
Articulo nimero 3 del Decreto 403 de 2020, el cual fortalecié el ejercicio del control
fiscal y con el propdsito de desarrollar a cabalidad el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial - PVCFT de a Contraloria Municipal de Rionegro vigencia 2022,
practico Auditoria Financiera y de Gestion al Instituto Municipal de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacion de Rionegro, con el fin de determinar si la gestion fiscal
durante la vigencia 2021 se realizd6 de manera econdmica, eficiente y eficaz.
Iguaimente, se buscd comprobar que, en su origen operacional, transaccional y su
elaboracién se cumpliera con las normas prescritas por las autoridades
competentes logrando finalmente dar un pronunciamiento sobre el fenecimiento o
no fenecimiento de la cuenta.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT (Version 2.1),
construida por la Contraloria General de la Republica, a través de SINACOF donde
se estructuran ias normas internacionales ISSAI emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);, la cual es
adoptada por !a Contraloria Municipal de Rionegro mediante la Resolucion Orgéanica
073 de! 18 de Junio de 2021, este informe de auditoria contiene la opinidn sobre los
estados financieros, concepto sobre la gestion de inversién y el gasto, la opinion
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sobre el presupuesto, la contratacion publica, concepto sobre la efectividad del plan
de mejoramiento, concepto sobre la rendicidn de la cuenta y fenecimiento de la
cuenta fiscal durante la vigencia 2021.

Para su desarrolio se requirid, de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro, la
observancia de las exigencias éticas y profesionales que requieren de etapas de
planeacion y ejecucion de la auditoria, buscando obtener un- ejercicio garante de
que los procesos consultaron ia normatividad aplicable.

El periodo auditado correspondid a la vigencia 2021, por lo tanto, la evaluacién se
realizo al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo
ano. .

2.1 Sujeto de Control y Responsabilidad.

De conformidad con el marco normativo definido por la Contaduria General de la
Nacion, la Resolucién 533 de 2015 por medio de la cual se incorpora el régimen de
contabilidad publica, marco aplicable a entidades de gobierno, Resolucion 693 de
2016 mediante el cual se modifica el calendario de aptlicacién a las entidades del
gobierno, Resolucion 484 de 2017 marco para entidades de gobiernc y teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1082 de 2015,
Decreto 092 de 2017, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Acuerdo 023 de 2018
modificado mediante el Acuerdo 030 de 2020, Decreto Ley 403 de 2020, Decreto
111 de 11996 y demas normas constitucionales y Estatutarias, que sefalan Instituto
Municipal de Educacidn Fisica, Deporte y la Recreacién de Rionegro (IMER) es
responsable de la preparacion y presentacion de los estados financieros y cifras
presupuestales, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable en
tada caso, ademas es responsable de establecer el Control Interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal de Rionegro se
encuentre libre de incorrecciones materiales debido a fraude o error.
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2.2 Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opinicnes sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre Control Interno fiscal.

|.a auditoria practicada incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos facilitados y remitidos por El Instituto Municipal de
Educacion Fisica, Deporte y Recreacién de Rionegro, material que soporta el area,
actividad o proceso auditado, y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, ios cuales reposan en la Contraloria Municipal de Rionegro. Como parte de
una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Municipal de Rionegro
aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con ia
independencia. Asi mismo:

« Identifica y valora los riesgos de incorreccidn material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccidén material debida a fraude es més elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del Control Interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
Control Interno de la entidad.

¢ Evalua ia adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.
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o Evalua la presentacion global, la estructura vy el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, vy si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacién fiel.

2.3 Objetivo General.

Dictaminar si los estados financieros, la gestidn de inversién, de gastos, el
presupuesto, la contratacion publica del Instituto Municipal de Educacién Fisica,
Deporte y Recreacion (IMER), reflejan razonablemente los resultados y si la gestion
fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz, informando sobre la
adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, en beneficio de {a comunidad.

2.3.1. Objetivos Especificos.

Expresar una opinidn, sobre si los estados o cifras financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Expresar una opinion sobre la razonabilidad de! presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para el Instituto Municipal de Educacion
Fisica, Deporte y Recreacién (IMER) y evaluar el tréamite y manejo de:

reservas presupuestales, deuda pubiica, vigencias futuras, fiducias vy
patrimonios auténomos.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversidn y del gasto

Evaluar la calidad y eficiencia del Controt Fiscal Interno expresandd un
concepto

Emitir concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

Evaluar el Control Internc contable expresando un concepto
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o Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta,
emitiendo un concepto

+ Determinar si procede 0 no con el fenecimiento o abstencion sobre la cuenta
fiscal consolidada

« Verificar la atencién de las PQR que se han presentado y adelantado por el
Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion (IMER),
correspondiente a la vigencia 2021.

2.4 Conocimiento de la Entidad Auditada.

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro
(IMER), es un establecimiento publico de orden municipal creado mediante Acuerdo
Municipal nimero 052 de 1995 y modificado por el Acuerdo nimero 019 de 2017, y
Decreto nimero 593 de 2017 dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera su componente patrimoniat es 100% del municipio de
Rionegro y adscrito a la Secretaria de Educacion.

El objeto de! IMER es el de planear, programar, ejecutar, las actividades de deporte,
recreacion y el buen uso del tiempo libre a todos los grupos poblacionales del
Municipio de Rionegro. Asi mismo fomentar y coordinar el desarrollo de programas,
eventos y proyectos con diferentes organismos deportivos que comprenden a los
sectores educativos, actividad fisica, educacion fisica, social comunitario y
asociado, incluyendo el apoyo del deporte de las personas en situacidn de
discapacidad.

Mision.

El IMER es una entidad descentralizada del Municipio de Rionegro, cuya mision se
fundamenta en ofrecer a la comunidad rionegrera, actividades incluyentes de
caracter educativo, deportivo, fisico y recreativo, para fomentar de esta manera
estilos de vida saludables.

Vision.
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En el 2025, el IMER sera una entidad que ejerza un liderazgo en el departamento
de Antioquia, del desarrollo y proporcion de espacios, para el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos a través de programas educativos, deportivos,
fisicos y recreativos, que contribuyen a la transformacién social y cultural del
Municipio, por sus caracteristicas incluyentes y formadoras.

Valores

Trabajo en equipo
Transparencia
Responsabilidad
Equidad
Compromiso
Honestidad
Respeto

E! IMER cuenta con los siguientes programas:
Actividad Fisica Saludable e Incluyente.

El bienestar fisico y la salud son el propdsito IMER, que desde la actividad fisica se
proyecta en beneficio de toda la comunidad rionegrera, aportandole a una mejor
calidad de vida de cada persona que participe en las diferentes actividades
ofertadas; articulados a las lineas de los Planes de Desarrollo Municipal,
Departamental y Nacional y Organismos Mundiales importantes como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los Objetivos de Desarrolio Sostenible
implementados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como un
llamado a trabsajar desde la integralidad. "Garantizar la vida sana y promover el
bienestar para todos” (objetivo 3. Salud y Bienestar).

La actividad fisica es tan amplia que para cumplir con los propésitos saludabies
debe desarrollarse de manera desagregada por programas y proyectos, con los que
se dé cobertura a los diferentes grupos poblacionales a través de orientaciones
practicas y educativas de manera sistémica,
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Deporte.

Qrientar los recursos y esfuerzos hacia una formacion deportiva masiva, formativa,
integral y sostenible en el tiempo; en equilibrio con el avance social, con la
economia, el desempefio deportivo y la dimensidn social. Todo, procurando mejor
calidad de vida, tejido social para la adecuada convivencia y enfoque cultural
saludable.

Recreacion y Ludoteca.

Brindar a la poblacidn rionegrera espacios de integracidon, recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre; promoviendo la participacion ciudadana y asi
contribuir a |la mejora de su calidad de vida.

Educacién fisica.

El proceso de Educacién Fisica del Instituto Municipa! de Educacion Fisica, Deporte
y Recreacidon de Rionegro (IMER), orienta sus contenidos teniendo como base de
referencia la dimensién psicomotora y ia articulacion de las fases del desarrollo
inherentes al ser humano, para potenciar procesos integrales al interior de las
comunidades educativas del municipio de Rionegro.

Para el cumplimiento de su objeto el IMER podra ejercer entre otras las siguientes
funciones generales:

o Formular planes asociados al objeto misional efectuando su seguimiento y
evaluacién con la participacién comunitaria de conformidad con la normatividad
vigente. Asi como los planes y proyectos que deban incluirse en ef Plan Sectorial
Nacionalt. '

+ Cooperar con otros entes publicos y privados para el cumplimiento de los objetos
previstos por el Sistema Nacional de Deporte.

+ Convenir con entidades ptblicas o privadas, del orden internacional, nacional,
departamental y municipal para cumplir las funciones establecidas en las normas
vigentes. iguaimente podra realizar todo tipo de contratos que tengan por
finalidad el desarrollo de su objeto, de conformidad con las normas vigente.
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Comprar, enajenar y explotar bienes muebles e inmuebles que tenga por objeto
las actividades complementarias o conexas con su objeto misional. Igualmente
suscribir convenios para ofrecer o recibir cooperacion técnica de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia, en general todas aquellas actividades
que se encuentren dentro de su objeto 0 sean necesarias para el cumplimiento
de sus fines.

Verificar el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas y las condiciones
fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos.

Garantizar que ia elaboracion de los proyectos y programas propios del instituto
se realicen de acuerdo con las necesidades de ta comunidad.

Promover la préctica del deporte, la recreacion, la actividad fisica saludables y
el aprovechamiento del tiempo libres que sirvan de estrategia de paz,
convivencia y reconstruccion del tejido social para el Municipio.

Administrar, mantener y adecuar los escenarios deportivos y recreativos
publicas entregados por el Municipio de Rionegro, de acuerdo con lo dlspuesto
en el Articulo nimero 14 de la ley 489 de 1998.

Planear, programar y ejecutar, la construccion, adecuacion y mantenimiento de
instalaciones deportivas con los equipamientos necesarios facilitando el acceso
a toda la poblacion, conforme con la normatividad vigente.

Fomentar la actividad fisica saludable como herramienta para ia prevencion de
la enfermedad y promocién de la salud. Colaborar en la recuperacion del espacio
publico para el deporte, la recreacién y la actividad fisica saludable.

Autorizar y controlar conforme al reglamento gue para todo el efecto se dicte en
los centros de acondicionamiento y preparacion fisico, en funcionamiento de las
academias, gimnasios, clubes y demas organizaciones comerciales en areas y
actividades deportivas, de educacion fisica (ley numero 7298 de 2001), en ios
demas que le asigne la ley.
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» Otorgar reconocimiento deportivo al grupo de deportistas que quieran asociarse
y constituirse como club, de conformidad con la legislacion deportiva vigente.

¢ Las demas que sefiale la legislacion sobre deporte, recreacion, actividad fisica
saludable y aprovechamiento del tiempo libre, que se expida por parte del
Gobierno Nacional y aquellas adicionaies que se e asigne en los estatutos.
Organigrama

llustracion 2. Estructura por dependencias - Organigrama IMER

 Consejo directivo

Rixduw Admemsirotive

teta e Dfsviong hirabon

Sashgorirwis ot Fosmwnts y
Deoaridio Depertivy

IMERP

Fuente: Manual de Funciones y Competencias Laborales, IMER
Elaboro: IMER
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2.5 Opinién Sobre el Presupuesto

Mediante la Resolucién numero 132 del 30 de diciembre de 2020 “Por medio de la
cual se aprueba el presupuesto del Instituto Municipal de Educaciéon Fisica,
Recreacion y Deporte (IMER) para la vigencia fiscal y econémica del afio 2021 por
13.751.063.968 pesos colombianos (COP).

Tabla 1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2021

Concepto Apropiacion Inicial | Adiciones {COP) | Reduccion Presupuesto %
(COP} es (COP) Definitivo (COP) Participacié
fn
Presupuesto de 13.751.063.867 1.753.052.374 0 15.504.116.344 100
Ingresos
Ingresas 13.751.063.968 1.753.052.374 (8] 15.504,116.342 100
Corrientes
ingresos 0 140.000 0 140.000 0
Tributarios
Ingresos No 50.000.000 77.350.475 0 127.350.475 1
Tributarios
Transferencia 13.701.063.968 1.212.193.726 0 14.913.257.694 96
Recursos De 4] 463.368.173 o 463,368,173 3
Capita
Fuente: Ejecucion de ingresos rendido en SIA Contraloria
Elaboro: Equipo auditor
Tabla 2. Ejecuciéon Presupuestal de Egresos vigencia 2021
Concepto Aprapiacién inicial | Adiciones {COP) | Reduccione Presupuesto %
{COP) s (COPR) definitivo (COP) | Participacian
Egresos 13.751.063.968 1.753.052.374 0| 15.504.116.342 100
Gastos de 2.960.615.420 30.961.022 a 2.091.576.422 19
funcionamient
0
Inversidn 10.790.448.548 1.258.723.179 0| 12.049.171.727 78
Sociai
Reservas de ¢ 355.153.353 0 355,153.353 2
apropiacion '
Cuentas  por 0 108.214.820 0 108.214.820 1

pagar

Fuente: Ejecucion de egresos rendido en SIA Contraloria

Elaboro: Equipo auditor
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2.5.1 Fundamentos de la opinién

En la evaluacién realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, se verificé la
consistencia de la informacion y legalidad de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, cierre del presupuesto de la vigencia 2021, para lo cual se revisaron los
Actos Administrativos, Resoluciones, la consistencia de la informacion presupuestal
reportada por la entidad en la pagina Web det CHIP de ia Contaduria General de la
Nacion y la suministrada al equipo auditor, donde se identifico que existieron
movimientos presupuestales que no estan respaidados por su debida Resolucion y
ademas en |la Resolucion de aprobacién del presupuesto de la vigencia 2021 en su
Articulo 1 y 2 se hace mencion que ei presupuesto inicial serd de 13.682.063.968
pesos colombianos (COP), cuando el presupuesto inicial es de 13.751.063.968 pesos
colombianos (COP). {Informacidn relacionada en ejecucion del presupuesto de SIA
Contraloria)

2.5.2 Opinion

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinién limpia o sin salvedades sobre el presupuesto 2021 del Instituto Municipal
de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro (IMER), teniendo en cuenta
los resultados dados por la matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal Integral -
Version 2.1., como se describe en |a siguiente tabla:

Tabla 3. Opinion sobre el presupuesto 2021, Calificacion de la Gestion Fiscal
Integral Version 2.1

Ponderaci | Principios de la gestion fiscai Calificacion por Concepto
Proceso 5 P oM Opinid
n Eficacia | Eficiencia | Economia | & ' 0¢8SO/Macroproceso piion
Opinidn
Ejecucion o . . o Presupuestal
de ingresos 10% 100 % | No aptica | No aplica 10,0%
Gestién
Presupu 11.7% | .
estal Limpia @ sin
Ejecucién o : " salvedades,
de Gastos 10% 100% | No aplica { No aplica 10,0%

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificacion de la gestion fiscal integral
Elaboré: Equipo auditor.
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2.6 Concepto Sobre la Gestion

El Articulo nimero 2 del Decreto 403 de 2020, establece que: “Control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la Administraciéon y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para
la consecucian de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caréacter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Por lo tanto, la Contraloria Municipal de Rionegro emite concepto sobre la gestion
de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto (Adquisicién, recepcion y
uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial ~ GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: inversién, aperacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

2.6.1 Fundamento del concepto.

La gestidn de la inversion y del gasto esta dividido en dos procesos, los cuales
fueron calificados de la siguiente forma:

a) Gestion de planes estrategicos, corporativo o institucional: Se evaluaron los
diferentes componentes de! Plan Estratégico Institucional, teniendo en cuenta
cada una de las iineas de accidén y sus Componentes, dando el siguiente
resultado:

Tabla 4. Concepto Planes Estratégicos Corporativo o Institucional 2021

Nota: Eficiencia >= 75% y Eficacia < 75%

Calificacién 55% Inefectivo

Etapa Ponderacién Eficacia Eficiencia
Adopcion 20% 20,0% 0,0%
Avance 40% 24.5% 15,0%
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Calificacion 55% Inefectivo

Etapa Ponderacion Eficacia Eficiencia
Resultado 40% 0,0% 40,0%
Resultado por etapa 44 5% 55,0%
Resultado por principio 97.8% 100%

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elabord: Equipo auditor.

b) Para realizar la evaluacion de la gestidn contractual, se determind una muestra
bajo el criterio del presupuesto teniendo en cuenta el mayor riesgo visualizado
por el equipo auditor en los proyectos ejecutados por el sujeto de control, es asi
que de 312 contratos equivalentes a 12.425.890.220 pesos colombianos (COP)
celebrados por el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro(IMER) durante la vigencia 2021, se auditaron 57 contratos por
8.957.742.402 pesos colombianos (COP) equivalente ai 72,09% del valor total
contratado, distribuidos por la causal de contratacion de la siguiente manera:

Contratacion Directa: Prestacion de Servicios Profesionales

De un total de 296 contratos por 5.806.237.162 pesos colombiancs (COP)
celebrados por la entidad con esta causal, se auditaron 42 contratos ‘por
2.309.106.417 pesos colombianos (COP) equivalente al 10.47% de! valor total
contractuai.

Contratacién Directa: Convenios Interadministrativos

Se auditaron los 2 convenios interadministrativos celebrados por la entidad, cuyo
valor correspondiente es el de 406.465.129 pesos colombianos (COP), lo que
corresponde al 100% de contratos con esta causal equivalentes ai 3.63% del valor
total contractual.

Contratacion Directa: Contratos Interadministrativos
De 10 contratos interadministrativos celebrados por la entidad, se auditd su

totalidad, sumando 7.264.358.569 pesos colombianos (COP), correspondientes al
58,46% del valor ejecutado contractual durante la vigencia
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Contratacién Minima Cuantia: Porcentaje Minima Cuantia

La entidad ceiebré 3 contratos por concepto de minima cuantia, ios cuales fueron
auditados en su totalidad por 84.700.347 pesos colombianos {COP) que
corresponden al 0,68% del valor total ejecutado contractualmente.

2.7.2 Concepto.

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite un
concepto Favorable sobre la gestion de inversion y gasto en la vigencia 2021 del
instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién (IMER), teniendo en
cuenta los resultados dados por la matriz Calificacién de la gestién fiscal integral -
Versidon 2.1. como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 5. Concepto sobre la Gestidén 2021, Calificacion de la Gestion Fiscal
Integral Version 2.1

i| Principios de la Gestion Fiscal | Calificacion por
Proceso Pong:ram P Proceso/Macrop an?;g?
Eficacia | Eficiencia | Economia roceso P
Concepto
Gestion De Gestin
Planes, 30% | 67.8% | 100% | Noaplica | 28,7% Ipversion
Programas Y ’  apiica - Y Gasto
Gestidn de Proyectas
1a tnversidn 46,9%
y del Gasto
Gestit Favorable
estion o .
Contractual 50% $7,2% | No aplica 95,4% 48,1%

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestién fiscal.
Elabord: Equipo auditor.

2.7 Opinion Financiera

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditade los Estados Financieros del
Instituto Municipal de Educacidn Fisica, Deporte y Recreacion (IMER), que
comprenden e} estado de la situacién financiera, estado de resultados comparativo,
asi como las notas de caracter general de los estados financieros que incluyen las
politicas contables de {a entidad. Lo anterior permite expresar una opinion, sobre si
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los estados o cifras financieros estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal
aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2.7.1 Fundamentos opinién

La evaluacion de los Estados financieros del Instituto Municipal de Educacién Fisica,
Deporte y Recreacion (IMER), fue realizada para la vigencia 2021 teniendo en
cuenta los resultados dados por la matriz: Calificacidn de |a gestion fiscal integral -
Version 2.1. Para este proposito, fueron evaluados los hechos econdémicos
ocurridos durante la vigencia y selectivamente se evaluaron transacciones en
cuentas contables representativas, ademas la informacion suministrada por la
entidad, en la rendicién de la cuenta establecida mediante la Resolucion numero
012 del 20 de enero de 2022 de la Contraloria Municipal de Rionegro.

2.7.2 Opinién

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinién Limpia o sin salvedades; de acuerdo con lo descrito en el fundamento de
la opinién, tos estados financieros presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y los resultados de
sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con las normas de coritabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion la cual se describe en el siguiente
resumen:

La opinién emitida por el equipo auditor fue dada luego de revisar el conjunto de los
estados financieros junto con sus notas explicativas, asi mismo la opinidn esta
fundada en el diligenciamiento del PT 12, el cual arroja la opinidn a los Estados
Financieros.
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Tabla 6. Opinién financiera 2021. Calificacién de la Gestién Fiscal integral

Version 2.1
' Principios De La Gestién Fiscal Calificacion Por
Procesoe | Ponderacion Proceso/Macroproce an?;g:‘ol
Eficacia Eficiencia Economia S0 P
Opinidn
100% 100% Estados
- : Financieros
Gestion | 4500, No aplica | No aplica 40%
Financiera Lo )
100% 100% impia o sin

safvedades

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elabord: Equipo auditor.

2.8 Fenecimiento De La Cuenta Fiscal

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria Financiera y
de Gestién adelantada para la vigencia fiscal 2021 del Instituto Municipal de
Educacidén Fisica, Deporte y Recreacion (IMER), Se Fenece la cuenta rendida,
como resultado de la Opinidn Financiera Limpia o sin salvedades, la Opinién
Presupuestal limpia o sin salvedades y el concepto sobre la gestion inversion y
gasto Favorable.
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Tabla 7. Calificacién de la Gestion Fiscal Integral Version 2.1. Auditoria

Financiera y de Gestion

Principios de la Gestion Concepto
Pondera Fiscal Calificacién por
Macroproceso Proceso cion Eficaci | Eficienci { Econom Proceso o I
A pinibn
a a ia
Opinidn
.. | Ejecucid Presupue
Sestid \n" ertos (000 | N No 140,00 stal
fn ingresos o aplica aplica
Presu 11,7% | Limpia o
puesta [— - son
Ejecucié
|
n Delto% [100% | MO | N 1100 salvedad
Gastos P ‘ P
Gestion Concepto
» De Plan Gestién
Gestion Gestié Estratégi inversion
Presupue | B0% co No y Gasto
stal ?de ia Corporat 30% 87,8% | 100% aplica 29,7%
énn"e“')'{ o O 46,9%
del ::tﬁuc'o Favorabl
Gasto - e
Gestién No
Contract | 50% 87,2% aplica 954% | 48,1%
ual
Total _
Macroproceso
Gestion 100% 97,9% | 100% 954% |97,8% 58,7%
Presupuestai
QOpinién
Estados
Financier
Estados No No 0s
Gestién Financieros 100% | 100% aplica aplica 100% | 40,0% Limpia o
! . o sin
i;mancrer 40% salvedad
es
Total
Macroproceso No No
Gestién 100% | 100% aplica apiica 100% 0,0%
Financiera
Total Totales 87,8% | 100,0% 95,4% 06.7%
OPonderad 100% | concepto de Gestién Inezﬁca Eficiente | Antieconémica '
Fenecimiento Se Fenece

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaboré: Equipo auditor
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2.9 Concepto Sobre La Rendicion De La Cuenta

Mediante la Resolucion numero 012 del 20 de enero de 2022, ia Contraloria
Municipal de Rionegro, establece los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de cuenta y la presentacion de informes, reglamentacién para revisién y
unificacion de informacidon por parte de los sujetos y puntos de control
correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2021 el Institutoc Municipal de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacion (IMER), como sujeto de control de la Contraloria Municipal de
Rionegro, efectud tanto la rendicion de la cuenta anual como la rendicidn contractual
en los Sistemas de Rendicion Electrénico de Cuentas “SIA Contraloria” y “SIA
Observa” respectivamente, segun lo establecido en la Resolucion nimero 107 de
septiembre 7 de 2021 y el Articulo numero 10, paragrafo 4 de la Resolucion numero
012 de enero 20 de 2022. Rendiciocnes que procedieron a ser evaluadas por el
equipo auditor, verificando los documentos que soportan legai, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a traves de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad. Se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 90,7 sobre 100 puntos, tal y como se indica en la Tabla nimero 8.

Tabla 8. Concepto sobre la Rendicién de la Cuenta Vigencia 2021

Variables Calificacion Parcial Ponderado ;:jigffi{ieo
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 93,1 0,10 831
fzﬁﬂ:g:;a (diligenciamiento total de formatos 90,4 0.3 27.13
Calidad (veracidad) 90,4 08 54,26
Cumplimiento en Rendicion Revision de la Cuenta 90.7

Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas.
Elabord: Equipo auditor,
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2.10 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal interno (CFl)

E! equipo auditor realizé las pruebas establecidas en el Papel de Trabajo PT 06-
AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera y califico la Calidad y
Eficiencia del Control Fiscal interno. Teniendo en cuenta la valoracion disefic de
control - eficiencia con un peso del 25%, se obtuvo un resultado ineficiente con
un riesgo combinado medio y la valoracion de efectividad de los controles con un
peso del 75%, obtuvo un resultado con deficiencias como se puede evidenciar
en la siguiente tabla de resultados: -

Tabla 9.Calidad y eficiencia del control fiscal intermo

Descripcidn Resultado
Disefio de Controles Ineficiente
Riersgo Combinade Medio
Efectividad de Controles ’ Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.
Elaboré. Equipo auditor,

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:
Tabla 10. Rangos de ponderaciéon CFI

De10a15 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De>20a30 Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditeria
Financiera.
Elabord: Equipo auditor.

La contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto Con deficiencias dado
que, de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del controi
interno fiscal arroj6é una calificacion de 2,0, como se ilustra en el siguiente cuadro:
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Tabla 11. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal interno
Vigencia 2021

Efectividad Controles

Calidad y Eficiencia del

Macroproceso Disefic de Control (25%} (75%) Controf Fiscal Intermo
Gestién Financiera ineficiente Con deficiencias
2.0
Gestion Presupuestal ineficiente Con deficiencias
Total General Ineficiante Ineficaz Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.
Elaboré: Equipo auditor.

2.11 Concepto Sobre La Efectividad Del Plan De Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 reportado por la
Contraloria Municipal de Ricnegro de la vigencia 2020, comprende nueve (9)
observaciones, las cuales se verificaron durante la fase de ejecucion con el equipo
auditor y el personal administrativo del Instituto Municipal de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacién (IMER), realizando el debido analisis y verificando las
acciones pertinentes que se ejecutaron, se procedié al cierre de ocho (8)
observaciones, dejando abierta una (1) observacion que a la fecha no contaron con
evidencias, avances o soportes que determine que se subsanaron efectivamente.

Se obtiene como resultado que las acciones de mejoramiento impiementadas por
el Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion (IMER) fueron
efectivas (mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo con la calificacion del plan de
mejoramiento, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla 12.Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Variables para Evaluar ggl:gzaic{:g)‘ Ponderacién At:;ﬂ;ag(e%)
Eficacia de las acciones {Cumplimiento) 88,9 0,20 17.8
Efectividad de las Acciones 88,9 0,80 71,1
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; Calificacion . Puntaje
Variables para Evaluar Parcial (%) Ponderacién Atribuido(%)
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,60 88,88
Concepto a emitir cumplimiento Plan De Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Megjoramiento.
Elabord: Equipo auditor.

Lo anterior evidencia una Eficacia de las acciones (Cumplimiento) del 17,8% y una
Efectividad de las acciones del 71,1%, arrojando un total en el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento de un 88,89%, lo que permite emitir un concepio de
Cumplimiento como se evidencid en la tabla y en la matriz Papel de Trabajo PT
03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento.

2.12 Atencion a Peticiones Quejas Reclamos Solicitudes y Felicitaciones
{PQRSF)

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion (IMER}., en
cumplimiento con el Articulo nimero 76 de la Ley numero 1474 de 2011, los
Articulos nimero 13,14 y 15 de la Ley nUmero 1755 de 2015 y el Articulo nimero
74 de la Constitucién politica de Colombia, presenta a la Contraloria Municipal de
Rionegro el procedimiento establecido para atencion a peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y felicitaciones (PQRSF) que llegan a la entidad.

En el proceso se indica que el area responsable de controlar el traslado de las
comunicaciones es el area encargada de quejas y reclamos. Se tiene unificado un
puesto de atencion al usuario mediante la recepcién de correspondencia, llamadas
telefénicas, correos electronicos, la atencidon personalizada del usuario y la
disposicién de un buzdn de sugerencias al ingreso de las instalaciones de las
oficinas de la entidad, de igual forma reciben comunicaciones mediante las
diferentes redes sociales y la aplicacion del WhatsApp.

Las PQRSF ingresan a |la entidad mediante el lleno de formato de registro disefiado
para elio en la entidad, una vez recibida es direccionada al area responsable para
que realice su validacién y registro y determine a que proceso sera encargado el
tramite y respuesta.
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E! lider de proceso al que fue delegada la comunicacion, ingresa la informacion para
el tratamiento de quejas y reclamos mediante el formato establecido, realiza el
proceso ¢ actividad correspondiente para atender la queja o reclamo y luego
procede a registrar respuesta en la herramienta de quejas y reclamos de la entidad,
comunican posteriormente la respuesta al peticionario con el fin de que pueda
cerrarse oportunamente el proceso..

El Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion (IMER), realiza
una encuesta de satisfaccion anual y envia semestraimente el avance de atencion
de las comunicaciones a la oficina de control interno para que, dentro de su mision
de vigilancia, realice el seguimiento y auditoria interna correspondiente. Lo anterior
con el propésito de tener una mejor claridad del proceso y poder tomar decisiones
o correctivas cuando se requieran.

Durante las evaluaciones semestrales realizadas por la oficina de control interno en
el afto 2021 se presentd una totalidad de 491 peticiones, 1 queja y 3 felicitaciones,
de las cuales se cerraron 423, se cumplié la promesa a 455 y no se cumplié ta
promesa a 30, dejando pendientes 10 de ellas. Lo anterior demuestra un
incumplimiento de! 9.2% de la atencion de solicitudes generadas a la entidad, lo que
lleva a que el area de control interno busque establecer estrategias mediante plan
de mejoramiento interno con ei propdsitc de realizar revisiones y seguimientos
continuos que permitan implementar acciones de mejora que ayuden a los procesos
de desarrolio organizacional y Gestién de Calidad

llustracion 3. Tipologia de comunicaciones llustracion 4. Estado de Comunicaciones
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Fuente: Informe de Control Interno IMER Fuente: informe de Contrel interno IMER
Elaboré: Equipe auditor Elabord: Equipe auditor
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2.13 Denuncias Fiscales

Durante el proceso de la Auditoria Financiera y de Gestidon de ia vigencia 2021
efectuada al Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion (IMER),
no se recibieron denuncias fiscales.
2.14 Cuadro resumen de Hallazgos de Auditoria.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 hallazgos tipificados tal
y como se relacionan a continuacion:

Tabla 13. Cuadro de Tipificacion de Hallazgos

Tipo de observaciones Cantidad Vaior (COP)
Administrativos (total) : 12 0
Disciplinarios 0 0
Penales 0 0
Fiscales 0 0
Sancionatorios (PASS) 0 0

Elaborado: Equipo auditor

da“)g\ 1<) A ) *%@m
UDIA ALEJANDRA

Contralor Auxiliar de Vigilancia y Control.
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la vigencia 2021, el Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y
Recreacion de Rionegro (IMER), celebrd 312 contratos equivalentes a un valor de
12.425.890.220 pesos colombianos (COP). Luego de la evaluacidén de modalidades,
objeto y alcance de los contratos celebrados por la entidad, con ayuda del Papel de
Trabajo PT 04 — PF Aplicativo muestreo, se decidid por parte del equipo auditor
evaluar una muestra de 57 contratos correspondientes a un valor 9.904.030.747
pesos colombianos (COP), equivalentes al 72,09% del valor total contratado,
distribuidos de la siguiente manera por [a causalidad de contratacion:

Tabla 14. Determinacién muestreo

Concepto celobrados (COP) audtados (GOP) | Audtado
Valor total de contratos 312 57 18%
Valor inicial del contrato 12.375.903.095 8.865.272.350 72%
Valor adiciones. 1.101.972.910 1.101.872.910 97%
Valor liberaciones 1.051.985.785 1.021.315.358 100%
Valor vigente 12.425.890.220 8.957.742.402. 72%

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elabord: Equipo auditor.

Contratacion Directa; Prastacion de Servicios Profesionales

De un total de 296 contratos por 5.806.237.162 pesos colombianos (COP)
celebrados por la entidad con esta causal, se auditaron 42 contratos "por
2.309.106.417 pesos colombianos (COP) equivalente al 10.47% del valor total
contractual.

Tabla 15. Muestra de Contratos de Prestacion de Servicios

Namero .
Contrato Chbjeto Valor (COP)
Prestacibn de servicios profesionales y apoyo a la gestidn en lo relacionado con
3 el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo sg-sst def Instituto 22.386.000
Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién — IMER
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Namero
Contrato

Objsto

Valor (COP)

Prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestion en lo relacionado con
el proceso de planeacidn y formulacién de proyectos en el Instituto Municipal de
Educacion Fisica, Deporte y Recreacién - IMER

25.830.000

21

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestibn para el
acompafamiento y asesoria contable y tributaria en el Instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion - IMER

22.680.000

24

Prestacién de servicios para el apoyoe en la gestién administrativa del Instituto
Municipal de Educacidn Fisica, Deporte y Recreacion - IMER

21.976.500

39

Prestacion de servicios profesionales como apoyo administrativo en el programa
de escenario deportivos, def Institute Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacién — IMER

13.660.000

51

Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion administrativa y como
psicdloga para la atencidn a las personas con discapacidad participantes en el
programa de actividad fisica saludable del institute Municipal de Educacién
Fisica, Deporte y Recreacién - IMER

20.475.000

52

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion como fisioterapeuta
en los programas de deporte, educacion fisica, v actividad fisica del IMER.

13.125.000

53

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como facilitador en
ef programa de actividad fisica saludable del Instituto Municipal de Educacion
Fisica, Deporte y Recroacién — IMER

13.125.000

79

Asesoria integral y transversal en lo relacionado con nutricion y dietética con el
fin de mejorar el proceso nutricional de los usuarios del instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacién - IMER

37.886.667

84

Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién en los programas de
deporte, educacion fisica y actividad fisica del instituto Municipal de Educacion
Fisica, Deporte y Recreacién ~ IMER

14.175.000

86

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como facilitador,
en las escuelas de iniciacién y formacion deportiva del tnstituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion ~ IMER

11.812.500

95

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn como facilitador,
en [as escuelas de iniciacion y formacién deportiva instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion - IMER

31.500.000

100

Prestacion de servicios profesionaies y de apoyc a la gestion como facilitador,
en fas escuelas de iniciacion y formacién deportiva Instituto Municipal de
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion ~ IMER

11.287.500
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Nimero
Contrato

Ohbjeto

Valar (COP)

110

Prestacién de servicios profesionales y apoyo & la gestién, para la bisqueda de
deportistas con talentos deportivos dentro del proceso de deporte institucional,
del Instituto Municipal de Educacidn Fisica, Deporte y Recreacién — IMER, y
realizar su promocioén y proyeccidn.

24.000.000

111

Asesoria en la planeacién, ejecucion, control y evaluacién del programa
“proyeccién de altos logros deportivos” del instituto Municipal de Educacion
Flsica, Deporte y Recreacion —~ IMER

24.000.000

114

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion como facilitador en
el programa de actividad fisica saludable del Instituto Municipal de Educacién
Fisica, Deporte y Recreacién - IMER

9.240.000

123

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como preparador
fisico en el programa “proyeccién de altos logros deportivos” del instituto
Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién — IMER

10.500.000

128

Prestacién del servicio integral de aseo y cafeteria para la atencidn en la sede
administrativa del instituto y en los diferentes escenarios deportivos del municipio
de Rionegro

200.000.000

130

Prestacién de servicios en la organizacién y logistica de la XV clésica de ciclismo
ciudad Santiago de Ama - Rionegro a realizarse los dias 12, 13 y 14 de mayo
de 2021

68.879.000

134

Prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestibn como abogada
asesora de la oficina juridica def Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte
y Recreacion ~ IMER

37.800.000

135

Promocién, fomento y desarrolio de! deporte de fatbo!

1.000.000.000

147

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la elaboracién
de los instrumentos archivisticos, incluyendo la asesoria para la organizacion de
archivos de gestion

158.579.000

148

Prestacidn de servicios profesionales y apoyo a la gestidn como nutricionista -
dietista en los programas de deporte, educacién fisica y actividad fisica del
Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién — IMER

24,570.000

155

Prestacion de servicios profesionales cormo apoyo administrativo, en el programa
de escenarios deportivos, del Instituto Municipal de Educacitn Fisica, Deporte y
Recreacion — IMER

18.000.000

157

Prestacién de servicios prafesionates y apoyo a ta gestion en los programas de
deporte, educacién fisica y actividad fisica del Instituto Municipal de Educacién
Flsica, Deporte y Recreacién — IMER

26.344.500

154

Prestacion de servicios profesionales y apoy0d a la gestion en 1o relacionado con
el sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo sg-sst de! Instituto
Municipat de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER

24.570.000

184

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn como facilitador en
el programa de actividad fisica saludable del instituto Municipal de Educacién
Fisica, Deporte y Recreacidén — IMER

12.320.600

187

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como preparador
fisico en el programa “proyeccién de altos logros deportivos” del Instituto
Municipat de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion —~ IMER

24.024.000
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T

Namero Objeto Valor (COP)

Contrato

Prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestion como psicélogo en los
205 programas de deporte, educacidn fisica y actividad fisica del nstituto Municipal 23.068.500
de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion -~ IMER

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como fisicterapeuta

208 en ios programas de deporte, educacion fisica, y actividad fisica del IMER. 23.068.500
Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion administrativa y como

504 psicéloga para la atencién a las personas con discapacidad participantes en el 20.202.000
programa de actividad flsica saludable del instituto Municipal de Educacién -
Fisica, Deporte y Recreacion — IMER
Prestacidn de servicios profesionales y de
apoyo ! 2 gestion como facilitador, en las

229 escuelas de iniciacién y formacidn deportiva del 12.950.000

Instituto Municipal de Educacidn Fisica, Depotte y Recreacion - IMER

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion como faciltador,
244 en el prograrma de deporte institucional del instituto Municipa! de Educacién| 11.396.000
Fisica, Deporte y Recreacién — IMER

Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, para la blsqueda de
deportistas con talantos deportivos dentro del procesc de deporte institucional,
del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER, y
realizar su promocién y proyeccion.

245 32.200.000

Asesorfa en la planeacidn, ejecucién, control y evaluacién del programa
248 "proyeccién de alos logros deportivos® del Instituto Municipal de Educacidn| 32.200.000
Fisica, Deporte y Recreacién — IMER

Prestacién de servicios para el apoyo en la gestién administrativa del Instituto

262 Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER

21.876.500

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién corno facilitador,
253 en las escuelas de iniciacion y formacion depertiva de! Instituto Municipal de | 12.950.000
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion ~ IMER

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion para el
254 acompafiamiento y asesoria contable y tributaria en el Instituto Municipal de| 22.540.000
Educacidn Fisica, Deporte y Recreacion — IMER

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion, en ias escuelas de
289 iniciacién y formacion deportiva del instituto Municipal de Educacién Fisica, | - 70.000.000
Deporte y Recreacién — IMER

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn como facilitador en
273 el programa de actividad fisica saludable del Instituto Municipal de Educacion| 11.812.500
Fisica, Deporte y Recreacién — IMER
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Nimero .
Contrato Objeto Valor (COP)
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como facilitador en
287 el programa de actividad fisica saludable del Instituto Municipal de Educacion| 4.593,750
Fisica, Deporte y Recreacién — IMER

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elabord: Equipo auditor.

Contratacion Directa: Convenios y Contratos Interadministrativos

Se auditaron los 2 convenios interadministrativos celebrados por la entidad, cuyo
valor correspondiente es el de 406.465.129 pesos colombianos (COP), lo que
corresponde al 100% de contratos con esta causal equivalentes al 3.63% det valor
total contractuai.

De 10 contratos interadministrativos celebrados por la entidad, se auditdé su
totalidad, sumando 7.264.358.569 pesos colombianos {(COP), correspondientes al
£8,46% del valor ejecutado contractual durante la vigencia

Tabla 16, Muestra contractual de Convenios y Contratos Interadministrativos

Ndmero Convenio Objeto Valor (COP)
- . Contrato interadministrativo de administracién delegada de
Interadrgg?stratwo recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes sedes 518.418.517
deportivas del municipic de Rionegro
Apoye y acompafiamiento en la limpieza y mantenimiento de fos
interadministrativo | escenarios deportivos de propiedad del municipio de Rionegro v 160 002 656
002 administrados por el IMER para garantizar su adecuado B
funcionamiento
Eiecutar una estrategia de comunicaciones efectiva para generar
interadministrative | un mayor impacto en la comunidad rionegrera, frente a los 600,342 400
003 diferentes procesos misionales, programas y eventos del Instituta R
Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion ~ IMER
- . Acompafiamiento logistico en los diferentes eventos y actividades
lnteradrgérystratwo del proceso de deporte del Instituto Municipal de Educacién Fisica, 573.168.960
Deporte y Recreacion - IMER
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NOmero Convenio Objeto Valor {COP)
Acompafamiento logistico para el desarrollo de los eventos y
" . actividades de caracter educativo, fisico y recreative desarroltados
Interadrgérgstratwo desde cada proceso del instiuto, asi mismo apoyar en la 675.000.000
divulgacion de la imagen corporativa del Instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacién - IMER
Interadministrativo | Administracién delegada de recursos para la interventoria, 2 854 177.590
006 mantenimientc y mejoramiento de escenarios deportivos ' o
- . Realizar fa conmemoracién de la semana de la mujer inspiradora
Jnteracérg_lirjitratwo en el marco del acuerde municipal 058 de 2003 "por el cual se 100.000.000
institucionaliza la semana de la mujer en el municipio de Rionegro
Wy . Contrato interadminisirativo para la elaboracién de estudios y
Interadrggystratwo disefios de diferentes escenarios deportives del municipio de 247.510.480
Rionegro
Interadministrativo | Modernizar la iluminacidn de los escenarios polideportivos del 500.000.000
008 municipio de Rionegro e
. . Contrato interadministrativo de administracién delegada de
!nteradrgggstratwo recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes sedes 693.738.511
deportivas del municipio de Rionegro.
Apoyo y acompafiamiento en la limpieza y mantenimiento de los
interadministrativo | escenarios deportivos de propiedad del municipio de Rionegro v 503,639,744
010 administrados por el IMER para garantizar su adecuado Bl
funcionamiento
Ejecutar una estrategia de comunicaciones efectiva para generar
interadministrativo jun mayor impacto en la comunidad rionegrera, frente a los 650.000.000
01 diferentes procesos misionales, programas y eventos del Instituto B
Municipal de Educacidn Fisica, Deporie y Recreacién — IMER
Interadministrativo | Implementar actividades de bienestar laboral, para el mejoramiento 120 638,125
012 de la calidad de vida de los funcionarios del IMER e

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elaboré: Equipo auditor.

Contrataciéon Minima Cuantia: Porcentaje Minima Cuantia
La entidad celebrd 3 contratos por concepto de minima cuantia, ios cuales fueron

auditados en su totalidad por 84.700.347 pesos colombianos (COP) que
corresponden al 0,68% del valor total ejecutado contractuaimente.



(- CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

Tabla 17. Muestra de contratos de Minima Cuantia

Namero . .
Proceso Contratista QObjeto Vaior
Profesionales - . . -
. Suministra de insumos pare el tratamiento y mantenimiento
MC-001 Ambientales de oo o 38.157.728
Colombia S.A S del agua de la piscina olimpica “Los Comuneros
Servicios de aseguramiento que garanticen la proteccion de
Aés;%uar::%f las personas, activos e intereses patiimoniales, blenes
MC-002 Colombia Entidad propios y de aquellos por los cuales es legalmente 21.103.891
Cooperativa responsable o llegare a ser legalmente responsable la
P entidad dentro del territorio nacional
L Suministro de desfibriladores para la atencién de
MC-00% | Hospitécnica S.AS emergencias 25,438.728

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elabord: Equipo auditor

4. RESULTADQ DE LA AUDITORIA

A continuacién, se realizaré un detalle de todos los analisis desarrollados durante
la Auditoria Financiera y de Gestion.

4.1Macroproceso Presupuestal

Mediante la Resolucion 132 del 30 de diciembre de 2020 se aprueba el presupuesto
de! Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion (IMER) para la
vigencia fiscal y econdmica del afio 2021 por 13.751.063.968 pesos colombianos
(COP) (Valoro reportade en ejecucion presupuestal de SIA Contraloria), distribuido
de ia siguiente forma:

Tabla 18. Presupuesto de Ingresos Vigencia 2021

Concepto Apropéeci:cgg)lnicia! Adiciones (COP) Re?é‘é’g’;es D:&i%‘ﬁ“ﬁg’p) Paé%pa
ingresos 13.751.063.9687 1.753.062.374 15.504.116.341 1100
é’;?r’}‘:fft’:s 13.751.063.968 | 1.753.052.374 15.504.116.342| 100
t{r?t?urgsr?tfs 0 140.000 140.000| O
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ingresos no
tributarios 50.000.000 77.350.475 0 127.350.475 1
Transferencias 13.701.063.968 1.212.193.724 0 14.813.257.694 1]

Recursos de
Capital 0 463.368.173 0 463.368.173 3

Fuente: SIA Contraloria
Elaboro: Equipo auditor

El presupuesto definitivo de ingresos quedd en 15.504.116.341 pesos colombianos
(COP) con un recaudo de 8.632.500.482 pesos colombianos (COP) equivalentes a
un 62% y un saldo por recaudar de 5.871.615.860 pesos colombianos (COP)
equivalente a un 38% pendiente por recaudar, observandose un incumpliendo en ia
meta establecida ya que solo se logré cumplir con el 62% de los recursos
proyectados.

Tabla 19. Presupuesto de Ingresos

Concepto Valor {COP) % Participacion
Presupuesto Definitivo 15.504,116.342 100
Recaudado 9.632.500.482 62
Saldo Por Recaudar 5.871.615.860 38

Fuente: Ejecucién de ingresos rendida por la entidad (SIA Contraloria)
Elabord: £Equipo auditor

Y se aprueba el presupuesto de egresos por 13.751.063.968 (COP) distribuido de
ia siguiente forma:

Tabla 20. Ejecucién Presupuestal de Egresos Vigencia 2021

o - Presupuesto
Apropiacién Adiciones . SE %
Concepto o Reducciones Definitivo o

Iniciat (COP}) (COP) (COP) (COP) Participacién
Egresos 13.751.063.968|  1.753.052.374 0l 15504.116.342] 10
Gastos de :
Funcicnamiento 2.960.615.420 30.961.022 0 2.991.576.442 e
Inversién Social 10.790.448.548 1.258.723.17¢ 0| 2048171727 78
Reservas de 0|  355153.353 0| 355.153.353 2
apropiacién
Cuentas Por Pagar 0 108.214.820 0 108.214.820 1

Fuente: SIA Contraloria
Elaboro: Equipo auditor
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E! presupuesto definitivo fue de 15.504.116.341 pesos colombianos (COP) de los
cuales se comprometieron 13.265.372.622341 pesos colombianos (COP)
equivalentes al 86 %, quedando un salde por comprometer de 2.238.743.719 pesos
colombianos (COP) equivaiente al 14% lo que quiere decir que no s& cumplieron
con el 100% de la ejecucion del presupuesto.

Tabla 21. Presupuesto de gastos

Concepto Valor (COP) % Participacidn
Presupuesto Definitivo 15.504.116.341 100
Compromisos 3.265.372.622 86
Salde por Comprometer 2.238.743.7198 14

Fuente: Ejecucion de gastos rendida por la entidad (SIA Contraloria)
Elabord. Equipo auditor

Al comparar el presupuesto definitivo de ingresos frente al de egresos no se
encontré diferencias, es decir en el presupuesto se presenta equilibrio
presupuestal.

Tabla 22. Comparativo Presupuestal de ingresos y egresos Periodo 2021

. Presupuesto Presupuesto Egresos | Diferencia (a) -
Descripeion Ingresos {a) (COP) (b} (COP) (b} (COP)
Comparativo Ingresos - Egresos 15.504.116.341 15.504.116.341 o

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos rendida por la entidad (S!A Contraloria}
Elaboré: Equipo auditor.

4.1.2. Reservas presupuestales.

El Instituto Municipal de Educacion Fisica,'Deporte y Recreacion (IMER), para la
vigencia 2021 certifico que no constituyd reservas presupuestales.
4.1.3. Deuda publica

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion (IMER), para la
vigencia 2021 certificé no contar con deuda publica:
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4.1.4. Vigencias futuras

El Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion (IMER), para la
vigencia 2021 presentd vigencias futuras por 1.547.378.256 pesos colombianos
(COP).

4.1.5. Fiducias

El Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién (IMER), para la
vigencia 2021 certificd no poseer fiducias.

4.1.6 Patrimonios auténomos

El Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion (IMER), para la
vigencia 2021 certificd no poseer patrimonios autbnomos.

4.2 Macroproceso Financiero
4.2.1 Analisis Estados Financieros

Los objetivos de la informacion financiera de las entidades son entre otros la
Rendicién de cuentas, Toma de decisiones y Control, asi mismo sirve a los gestores
publicos para suministrar informacion efectiva a los destinatarios de los servicios y
a quienes proveen los recursos sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que reguian la actividad de la entidad.

El objetivo de toma de decisiones implica que la informacion financiera sirve a la
entidad que la produce para la gestién eficiente de sus recursos y a los usuarios
externos para la definicién de la politica publica, la asignacién de recursos y el
otorgamientc de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio dei
control en dos niveles: interno y externo. A nivel intermo, el control se ejerce
mediante el sistema de control interno y a nivel externc a traves de diferentes
instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio
Publico y los drganos de control, inspeccién y vigilancia. :
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La informacion financiera contribuye a obtener informacion relacionada con la
entidad en la medida en que la Administracion cumpla con la responsabilidad de
gestionar y salvaguardar los recursos de la entidad, que permita la disponibilidad
para mantener las actividades futuras de prestacion de servicios y los cambios que
se presenten durante el periodo contable, en el valor y composicion de los recurscs
y en los derechos sobre estos; la determinacion de la produccién y distribucion de
los bienes y recursos explotados por el sector piblico y su impacto en la economia,
lo cual facilita el seguimiento de comportamientos agregados a través de
subsistemas estadisticos; los importes de los flujos de efectivo futuros necesarios
para pagar los intereses y reembolsar derechos existentes sobre los recursos de la
entidad: los costos de la prestacién de servicios y su financiacién a través de
impuestos, cargos a usuarios, contribuciones y transferencias, o por medio de
endeudamiento de la entidad; la determinacién de la situacion del endeudamiento y
la capacidad de pago de la entidad, la liquidez y grado de solvencia de la entidad,
la forma en que la entidad obtuvo y utilizdé el efective durante el periodo; el
cumplimiento, por parte de la entidad, de los mandatos de gasto expresados en
términos de flujos de efectivo y de los flujos de efectivo necesarios para lograr los
niveles de prestaciéon de servicios previstos; el origen de las variaciones en las
partidas patrimoniales y la capacidad de la entidad para proveer bienes y prestar
servicios a corto, mediano y largo plazo.

4.2.2. Control interno contable

De acuerdo con el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles
Auditoria Financiera y la evaluacién realizada por el equipo auditor mediante
pruebas de recorrido se evidenciaron debilidades presentadas en el proceso
contable y la gestién financiera de la entidad, reflejando un disefio de control
ineficiente y una efectividad de los controles con deficiencias como se evidencia
en siguiente tabla:

Tabla 23. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal interno

2021
Macroproceso Disefio de Control (25%) Efectividad Controles (75%)
Gestién Financiera Ineficiente Con deficiencias
Total, General Ineficiente Con deficiencias
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Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria

Financiera.

Elabord: Equipo auditor.

4.1.3 Indicadores Financieros

Con base en la informacion suministrada por la entidad en el proceso auditor,
documentos descargada de la rendicidn y reportes de todas las categorias al
Consolidador de Hacienda e Informacién Pdbiica (CHIP) y de las revelaciones a los
estados financieros de la vigencia 2021, se realizé la evaluacion de la gestion
financiera mixta de conformidad con el Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacién
gestion fiscal teniendo en cuenta los siguientes indicadares:

Tabla 24. Indicadores de Liquidez

Principio Tipo de indicador Aplicacion Formuta Calificacién
. - Activoe  comiente /  Pasivo

Eficacia Razon corriente corriente™ 00 0,12

Eficacia Liquidez inmediata Efective / Pasivo Corriente*109 0,00

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificaciéon de la gestion fiscal integral
Elabord: Equipo auditor.

Tabla 25. Indicadores de Endeudamiento

Principio

Tipo de Indicador

Aplicacion Formula

Calificacién

Eficacia

Endeudamiento faboral.

Obligaciones faborales / total activo

91,45%

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificacion de la gestién fiscal integral
Elaboré: Equipo auditor.

Tabla 26. Otros indicadores

Aplicacion Formula

Principio Tipo de Indicador Calificacion
Eficacia Rotacién del activo total Ingresos operacionales / Activo 20,00

. ) . . Ingresos operacionales / activo
Eficacia Rotacidn del activo corrienta corriente 34,08

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificacion de la gestion fiscal integral
Elaboré: Equipo auditor.
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Con base en lo anterior la evaluacién de la gestion financiera mixta es el siguiente:

Tabla 27. Gestion Financiera Mixta

Concepto ~ Eficacie |  Eficiencia Resultado | Porcentaje
Indicadores Financieros 90.5% 30.0% INEFICAZ 60.2%

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificacion de la gest|on fiscal integral
Etabord: Equipo auditor.

5. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

| os beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor
que desarrolla la Contraloria Territorial. Por lo tanto, es necesario cuantificar o
cualificar el valor agregado generado por su gjercicio. Los beneficios se derivan de
los pronunciamientos, observaciones, hallazgos o planes de mejoramiento.

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la
relacion directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos; Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre debera detallarse su existencia y su
medicion, demostrandose cdmo se originaron, contandose simultaneamente con los
correspondientes sopories

Beneficios Cualitativos: Mejoramientos aicanzados por un sujeto de controi para el
fortalecimiento de la gestidn publica y el mejoramiento de la calidad de vida de ios
habitantes.

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera y de Gestion al Instituto
Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion-IMER- en la etapa ejecucion
de auditoria, se determinaron 2 Beneficios de caracter cuantitativo por
19.392.379 pesos colombianos (COP) los cuales se enuncian a continuacion:

Beneficio 1. Correccion de pagos en contrato interadministrativo

Verificado el contrato interadministrativo No 003 de 2021 por 600.342.400 pesos
colombianos (COP), celebrado entre el Instituto Municipal de Educacién Fisica,
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Deporte y Recreacion-IMER y Municipios Asociados del Altiplano del Oriente
Antioquefic-Masora, con objeto contractual “Ejecutar una estrategia de
comunicaciones efectiva para generar un mayor impacto en la comunidad
rionegrera, frente a los diferentes procesos misionales, programas y eventos del
Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién — IMER”, se observo
referente al valor del contrato que tanto en los estudios previos numeral 4.2 como
en la minuta del contrato se relaciona lo siguiente:

Tabla 28. Relacién de presupuesto

ltern Objetivo Presupuesto
{COP)
1 Establecer una relacién permanente de retroalimentacion con los medios de 343.000.000

comunicacion locales, regionales y nacionales con el fin de hacer visibles los
logros y avances del Institute Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacién-IMER

2 Estructurar y consolidar una estrategia de cornunicaciones y de legitimacion 222.000.000
del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién
Total 600.342.400

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo auditor

En la sumatoria de los valores se evidencia un error, pues realmente el total es de
565.000.000 pesos colombianos (COP).

A través de comunicacién escrita el sujeto de control solicita al contratista
terminacion anticipada del contrato interadministrativo numero 003 a partir del 31 de
octubre de 2021 y mediante acta de recibo de esta misma fecha se da por terminado
el contrato con un balance financiero asi:

Tabla 29 Balance Financiero

Concepto Valor (COP)

Total gjecutado 584.279.903
Valor Contrato 600.342.400
Vaior a libgrar IMER 16.062.497

Fuente: Expediente contractual
Elaboré Equipd Auditor
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(G conmascei

al momento de ejecucion de la auditoria, el contratista ha facturado y la entidad ha
generado las drdenes de pago y efectuado los pagos que se relacionan a
continuacion:

Tabla 30 Pagos Efectuados a la fecha de ejecucion de auditoria

Valor
No Valor Factura Orden de Valor orden de page Comprohante
Factura (COP) Pago {COP} de Egreso Con(wgrcg:g?nte
FE78 120.068.480 1 2021-287 120.068.480 | 2021-00342 120.068.480
FE314 51.8982.150 1 2021-1073 51.982.150 | 2021-01836 51.982.150
FE404 125.952.104 ;| 2021-1352 125.852 104 | 2022-00143 126.952.104
FES48 66.026.917 2022- 66.026.917 | 2022.00550 66.026.917
20211868
FES46 66.026.917 | 2021-186% 66.026.917 No aplica 0
FE547 66.026.917 ; 2021-1870 66.026.917 No aplica 0
FES70 88.196.418 | 2021-1867 88.196.418 | 2022-00185 88.196.418
Totat 584.279.903 584.279.903 No aplica 452.226.069
Fuente: Expediente contractual
Elaboré Equipé Auditor

Como se puede observar en el anterior cuadro el contratista ha facturado
584.279.903 pesos colombianos (COP), por su parte la Entidad ha generado
drdenes de pago por el mismo valor y efectuados pagos por 452.226.069 pesos
colombianos (COP).

Durante la ejecucién de la auditoria el equipo auditor advierte a la Entidad sobre el
riesgo fiscal en el que podria incurrir en caso de efectuar los pagos correspondientes
a las ordenes 2021-1869 y 2021-1870 por 132.053.834 pesos colombianos (COP),
que sumados a ios pagos efectuados por 452.226.069 pesos colombianos (COP),
daria un total de 584.279.803 pesos colombianos (COP), incurriendo en un sobre
costo de 19.279.903 pesos colombianos (COP), diferencia entre lo posiblemente
pagado y el valor real del contrato mencionado anteriormente.

La Entidad tras la advertencia procede a subsanar la situacion, para lo cual anula la
orden de pago 2021-1870 correspondiente a la factura FE 547, el contratista realiza
una nota crédito el 19 de agosto de 2022 por 19.279.903 pesos colombianos (COP)
a la misma factura y el sujeto de control efectia los pagos restantes quedando a
paz y salvo entre las dos partes tal y como se evidencia en acta de liquidacion de
septiembre 5 de 2022
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E!l 1otal de pagos efectuados se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla 31 Pagos Definitivos

Valor
No Crden de Valor orden de | Comprobante de
Factura Vaor Factura Pago pago (COP) Egreso Cor?ggg}ante
FE78 120.068.480 2021-287 120.068.480 2021-00342 120.068.480
FE314 51.882.150 2021-1073 51.982 150 2021-01836 51.882.150
FE404 125.952.104 2021-1352 125.952.104 2022-00143 125.852.104
FE548 66.026.917 2022- 66.026.917 2022-00550 66.026.917
20211868
FES46 66.026.917 2021-1869 66.026 917 2022-01553 66.026.917
FES47 46.747.014 2022-1440 46.747.014 2022-01554 46.747.014
FES70 88.196.418 2021-1867 88.196.418 2022-00185 88.196.418
Total 585.000.000 No aplica 565.000.000 No aplica 5§65.000.000

Fuente: Expediente contractual
Elabord Equipo auditor

De lo anterior se concluye un beneficio auditor de 18.279.903 pesos colombianos
(COP)

Beneficio 2. Reintegro de Retencion de Industria y Comercio (RETEICA)

Evaluado el contrato de Prestacién de Servicios CPS-157-2021 con objeto
contractual “Prestacidon de servicios profesionales y apoyo a la gestion en los
programas de deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica del Instituto
Municipat de Educacion fisica, Deporte Y Recreaciéon” se evidencid una indebida
retencién en la aplicacion de la tasa o contribucion de retenciéon por industria y
comercio (RETEICA) por concepto del valor base de la relacidn contractual igual a
12.285.000 pesos coiombianos (COP), diferente al valor real del contrato que es por
valor de 26.344.500 pescs colombianos pesos colombianos (COP). Lo anterior
afectd el valor a retener por 210.756 pesos colombianos (COP), reteniéndose
incorrectamente el valor de 98.280 pesos colombianos (COP), generando un
presunto detrimento patrimonial por valor de 112.476 pesos colombianos (COP);
inobservando lo establecido en el Articulo 89 "PARAGRAFO 4. En ios pagos o
abonos en cuenta realizados por la Administracion Municipali De Rionegro o
cualquiera de sus entidades descentralizadas, se efectuard retencidn en la fuente
por todo concepto sobre el valor total del contrato o convenio al momento del primer
pago. independiente de que este sea total o parcial” generandose una afectacién
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econdmica y dafio patrimonial en fundamento del Acuerdo numero 023 del 19
diciembre de 2018 Estatuto Tributario Municipal.

E! sujeto de control subsana la situacién observada y presenta la consignacion
efectuada por parte del contratista al IMER en ia cuenta de grupo aval numero 339-
003824 por 112.476 pesos colombianos (COP} de fecha 26 de septiembre de 2022
y los recibos de reintegro a tesoreria nimero 123 y 373 de fecha 26 de septiembre
de 2022.

De lo anterior se concluye un beneficio auditor de 112.476 pesos colombianos
(COP)

Total de beneficio de auditoria: 19.392.379 pesos colombianos (COP)
6. RELACION DE HALLAZGOS.

Hallazgo 1 (Observacion 1). Inventarios no incluidos en Estados Financieros
y desactualizados _

La entidad por medio de rendicién en la plataforma SIA Contraloria certificé no
contar con inventarios a la fecha 31 de diciembre de 2021, en revisidn a los Estados
Financieros se confirma que no estan incluidos en contabilidad, pero el formato
rendido por la entidad FFO2_CMR ANEXOS GESTION DESCENTRALIZADAS
numeral 18. “Relacién detallada de bienes e inventario, torma fisica de bienes a
diciembre 31 de la vigencia de los activos fijos (Bienes mueble e inmuebles),
clasificado por grupos de cuenta contable” relaciona los inventarios de los diferentes
escenarios deportivos por un valor total de 685.186.932 pesos colombianos (COP)
segun anexo, sin embargo el dia 31 de agosto de 2022 se hizo conteo fisico de
inventarios aleatorio en bodega de los escenarios deportivos del Coliseo ivan
Ramiro Cérdoba, Piscina Los Comunsros y Centro de Acondicionamiento Deportivo
(Coliseo Rubén Dario Quintero), donde se evidencié que existen diferencias de
cantidades eptre el formato rendido y los implementos deportivos existentes,
evidenciandose el deterioro, mal estado y falta de uso de algunos de ellos.
Teniendo en cuenta que el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacién de Rionegro tiene como objeto mejorar la calidad de vida en las
comunidades por medio de la practica de la educacién fisica , el deporte, la
recreacion y el tiempo libre, para el cumplimiento de su objetivo el IMER cuenta con
implementos que deben estar incluidos en su contabilidad para flevartes un debido
seguimiento y control, lo anterior genera incertidumbre de la informacién presentada
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por la entidad a los diferentes usuarios que acceden a ella, inobservando lo
establecido en el numeral 1,2. Objetivos del control interno contable en su literal e)
Garantizar que los hechos econdémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen
y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica y f) Gestionar los
riesgos del proceso contable a fin de promover la consecucion de las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de /a informacion como producto
del proceso contable, en los numerales 2.2 Efapas del proceso contable, 2.2.1
Reconocimiento, 2.2.1.1 Identificacion, 2.2.1.2 Clasificacidn, 2.2.1.3 Medicion inicial
, 2.2.1.4 Registro, 3.2.3 Sistema documental, 3.2.6 Actualizacién permanente y
continuada de la Resoltucién numero 193 del 5 de mayo del 2016. Observacién con
presunta incidencia Administrativa (A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién
de Rionegro (IMER).

Con referencia al asunto de la observacion y con respecto a la rendicién de cuentas
y la cual corresponde al formato FF02 ANEXOS GESTION FINANCIERA
DESCENTRALIZADA ANEXO 18, y en el cual se debe rendir “Refacion detallada
de bienes e inventario toma fisica de bienes a diciembre 31 de la vigencia de los
activos fijos (Bienes mueble e inmuebles) clasificado por grupos de cuenta contable”
, es decir que el formato en mencién no solamente incluye los inventarios, también
incluye la partida de activos fijos; y que para el caso en particular, corresponde en
su tfotalidad a estos ultimos y los cuales se presentan en el estado de situacion
financiera como "propiedad planta y equipos” y que en las revelaciones corresponde
al numeral 7.

Dicha partida (propiedad planta y equipos) en los estados financieros asciende a
$692.187.876, que si bien, presenta diferencia con el reporte presentado en el
formato FFQ2 (685.186.932), la misma asciende a $ 14.000.944; representando
este valor el 2,27% del total det activo,

Ante lo anterior y en concordancia con el informe presentado, la entidad al cierre del
gjercicio no presenta saldo alguno en sus inventarios; y el informe reportado FFO2
Numeral 18; corresponde a los activos fijos de la entidad, partida que si presenta
saldo en el respectivo estado de situacion financiera.

Ei IMER se acoge a lo dispuesto eh el anexo 002 de octubre 08 de 2015 y el cual
en su numeral 1.1.8 define que se entiende por inventario “fos inventarios son los
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activos adquiridos, los que se encuentran el proceso de transformacion y los
producidos, asi como lo productos agricolas” y gue, para el caso del asunto, la
relacion de bienes anexados en El formato FF02 numeral 18, no obedecen a la
definicién expresa de la norma. Ademas, el numeral 1.1.9 propiedad planta y
equipos, define en esta partida "/os activos fangibles empleados por la entidad para
la produccidon o suministro de bienes, para la prestacion del servicio y para
propoésitos administratives.”, siendo esta Ultima, la realidad de los bienes que
soportan la partida de propiedad planta y equipos y los cuales se relacionaron el en
formato FFO2.

No obstante, como accion de mejora, se adelanta el plan de mejora, para la
adecuada implementacion y clasificacion de los activos fijos, suministros y bienes
devolutivos. . :

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

L.a respuesta dada por la entidad se acepta parcialmente teniendo en cuenta que el
equipo auditor hace revisién a la informacion y la diferencia presentada es de
14.000.944 pesos colombianos (COP) entre et formato rendido en SIA Contraloria
y la propiedad planta y equipo de los Estados Financieros.

Por lo anterior se ratifica io observado, haciendo parte del informe definitivo como
hallazgo con incidencia administrativa. (A) en los siguientes términos:

La entidad por medio de rendicién en la plataforma SIA Contraloria en el formato
FF02 CMR ANEXOS GESTION DESCENTRALIZADAS numeral 18. “Relacion
detallada de bienes e inventario, toma fisica de bienes a diciembre 31 de la vigencia
de los activos fijos (Bienes mueble e inmuebles), clasificado por grupos de cuenta
contable” relaciona la propiedad planta y equipo incluidos los implementos
diferentes escenarios deportivos por un valor total de £85.186.932 pesos
colombianos (COP) segun anexo, y el total de la propiedad planta y equipo en ios
Estados Financieros es de 699,187 .876 pesos colombianos (COP) presentando una
diferencia de 14.000.844 pesos colombianos (COP), el dia 31 de agosto de 2022 se
hizo conteo fisico de inventarios aleatorio en bodega de los escenarios deportivos
del Coliseo Ivdan Ramiro Coérdoba, Piscina Los Comuneros y Centro de
Acondicionamiento Deportivo (Coliseo Rubén Dario Quintero), donde se evidencid
que existen diferencias de cantidades entre el formato rendido y los implementos
deportivos existentes, evidenciandose el deterioro, mal estado y falta de uso de
algunos de ellos. Lo anterior genera incertidumbre de la informacion presentada por
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ia entidad a los diferentes usuarios que acceden a ella, inobservando lo establecido
en el numeral 1,2. Objetivos del control interno contable en su literal e} Garantizar
que los hechos econbmicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen y
presenten con sujecion al Regimen de Contabilidad Publica y f) Gestionar ios
riesgos del proceso contable a fin de promover la consecucion de las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacién fiel de la informacién como producto
del proceso contable, en ios numerales 2.2 Etapas del proceso contable, 2.2.1
Reconocimiento, 2.2.1.1 Identificacién, 2.2.1.2 Clasificacidn, 2.2.1.3 Medicidn inicial
, 2.2.1.4 Registro, 3.2.3 Sistema documental, 3.2.6 Actualizacién permanente y
continuada de la Resolucion nimero 193 del 5 de mayo del 2016. Observacién con
presunta incidencia Administrativa (A)

Hallazgo 2 (Observacion 2): Actas de comité de sostenibilidad contable.

No se evidenciaron actas de comité de sostenibilidad contable de la vigencia 2021,
a pesar de que segun el Articulo numero sexto de la Resolucion nimero 72 del 14
de mayo de 2021 expresa “Reuniones: El comité se reunird como minimo fres (3)
veces af afilo o por solicitud de alguno de sus miembros. De cada reunién se
levantara el acta respectiva en la que conste sucintamente lo acontecido en elffas,
compromisos y demas informacién pertinente las cuales deben ser aprobadas por
el mismo", la ausencia de estas actas genera incertidumbre en la confiabilidad y
razonabilidad de los estados financieros. Lo anterior inobserva lo contemplado en

la Resolucion en mencion. Observacion con presunta incidencia Administrativa (A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro (IMER).

El IMER a traves de la Resolucién No 072 del 14 de mayo de 2021 regiamentd el
comité de sostenibilidad contable con el fin de que la informacion contable sea
confiable, relevante, comprensible y detallada, si bien durante el resto de la vigencia
2021 el comité no se reunid, desde el area financiera si se realizaron acciones
tendientes a la consolidacién de (a cartera con el fin de determinar cuél era factible
de depuracion y saneamiento conforme a las normas legales vigentes; asi mismo
se consolidd el inventario fisico de insumos, devolutivos, activos fijos, muebles y
equipos de oficina, con que cuenta el instituto.

No obstante, durante la presente vigencia el comité se ha reunido en tres ocasiones,
logrando depurar la cartera de imposible recaudo del Instituto.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La entidad en su respuesta ratifica lo observado refiriendo que en la vigencia 2021
no hubo reuniones del comité de sostenibilidad contable.

Por lo anterior se ratifica lo observado, haciendo parte del informe definitivo como
hallazgo con incidencia administrativa. {A) '

Hallazgo 3 (Observacién 3). Depreciacién y propiedad planta y equipo

En informacién rendida por la entidad en la plataforma SIA Contraloria, el equipo
auditor observé en el formato FF02_CMR ANEXOS GESTION
DESCENTRALIZADAS numeral 22. “Comprobante contable y documento soporte
(Célculos) de amortizaciones de diferidos, depreciaciones acumuladas
correspondiente a la vigencia’, que los valores iniciales de los equipos de oficina y
muebles y enseres no tienen concordancia con los estados financieros como se
itustra en la Tabla 34, ademas la depreciacidn de ia hoja de calculo rendida presenta
diferencias con lo mostrado en los estados financieros como se¢ ilustra en la Tabla
35, presentado incertidumbre en los valores que genera que la informacion
presentada no sea exacta y pueda influir en la toma de decisiones de los diferentes
usuarios.

Tabla 32. Muebies y enseres de oficina, Valor inicial.

Activo Vida util Valor iniclal (COP)
Equipe de oficing 1 120 meses 58.198.380
Equipo de oficina 2 120 meses 8.388.500
Muebles y enseres 1 120 meses 188.247.4686
Muebles y ensares 2 120 meses 6.330.240
Tatal 261.165.588
Valor muebles Enseres y equipos de oficina estados Financieros 289.976.845
Diferencia muebles Enseres y equipos de oficina 28.811.059

Fuente: Anexo gestidn descentralizada numeral 22, SIA Contraloria
Elaboro: Equipo auditor
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Tabla 33.Muebles y enseres de oﬂciné, Valor depreciacion anual

Valor

Activo Vida util depreciagién

anual (COP)
Equipo de oficina 1 120 meses 5.386.782
Equipo de oficina 2 120 meses 1.273.217
Muebles y enseres 1 120 meses 18.824.747
Muebles y enseres 2 120 meses 633.024
Total 26.117.769
Valor muebles Enseres y equipos de oficina estados Financiercs 43.654.108
Diferencia muebles Enseres y equipos de oficina 17.536.340

Fuente: Anexo gestion descentralizada numeral 22, SIA Contraloria
Elaboro: Equipo auditor

Lo anteriormente mencionado inobserva lo establecido en el numeral 3.2.12
‘Reconocimiento de estimaciones Las entidades deberdn realizar el célculo y
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones,
deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, segtin el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la
entidad”y el numeral 3.2.16 “Cierre contable Las entidades deberan adelantar fodas
las acciones de orden administrativo necesarias para efectuar un cierre integral de
la informacion producida en todas las dreas que generan hechos econémicos, tales
como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracidn de inventario de
bienes; legalizacion de cajas menores, vidticos y gastos de viafe; anticipos a
contratistas y proveedores, conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas;
y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agofamiento o provisiones,
entre otros aspectos” de la Resolucidon nimerc 193 del 5 de mayo del 2016,
Observacion con presunta incidencia Administrativa {A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién
de Rionegro (IMER).

Con respecto a la observacién a que hace referencia la tabla 32 del informe
preliminar; Ia diferencia expuesta, se justifica en el siguiente sentido:



( - CWTRALORiA INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

E! valor de 288.997.645; recoge la subpartida 166501 muebles y enseres y la partida
166511 herramientas y accesorios, la primera por un valor de 261.165.586 vy la
segunda por un valor de 28.811.059, sumando las dos un total 289.976.645, partida
gue se refleja en los estados financieros.

Dicha agrupacién se presenta a razon de la homogeneidad y las caracteristicas de
los activos que lo componen; observando de este mode que no existe diferencia
alguna y que la partida 166511 a la fecha del informe tiene una depreciacion
acumulada del 100% del bien y por tal motivo no se relaciona.

Ahora con respecto a la diferencia que se presenta con respecto a la depreciacion
devengada en el periodo; esta acumula un total de 43.654.108, depreciacion que
corresponde a la realidad econdmica del periodo. La diferencia presentada con
respecto al informe FFO2 anexo 22 y que asciende a 17.536.344 se da a razon de
error de transcripcion al momento de suministrar dicho reporte; sin embargo, en los
soportes de la depreciacion mensual (registro contable depreciacion de activos) si
se relaciona e} valor omitido en el formato FF02 anexo 22.

De este modo se observa que la depreciacién devengada contable, corresponde a
la realidad y que como se muestra en los estados financieros (estado de situacion
financiera) es homogénea con los libros de contabilidad.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Se acepta parcialmente la respuesta dada por la entidad en relacion a la diferencia
de la tabla nimero 32, el equipo auditor verifica la informacion y es correcto lo
mencionado por la entidad ahora refiriéndonos a fa tabla numero 33 la entidad
reconoce presentar diferencias por valor de 17.536.344 pesos colombianos (COP)
por error de transcripcion.

Por lo anterior se ratifica lo observado, haciendo parte del informe definitivo como
hallazgo con incidencia administrativa. (A) en los siguientes términos:

En informacion rendida por la entidad en la plataforma SIA Contraloria, el equipo
auditor observé en el formato FFO02_CMR ANEXOS GESTION
DESCENTRALIZADAS numeral 22. “Comprobante contable y documento soporte
(Célculos) de amortizaciones de diferidos, depreciaciones acumuladas
correspondiente a la vigencia”, que la depreciacion de la hoja de célculo rendida
presenta diferencias con lo mostrado en los estados financieros como se ilustra en
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la Tabla 35, presentado incertidumbre en los valores gque genera que ia informacién
presentada no sea exacta y pueda influir en la toma de decisiones de los diferentes
usuarios.

Tabla 33. Muebles y enseres de oficina, Valor depreéiacién anual

Valor
Activo Vida dtil depreciacion
anual (COP)
Equipo de oficina 1 120 meses 5.386.782
Equipo de oficina 2 120 meses 1.273.217
Muebles y enseres 1 120 meses 18.824.747
Muebles y enseres 2 120 meses 633.024
Total ' 26.117.789
Valor muebles Enseres y equipos de oficina estados
Financieros 43.654.109
Diferencia muebles Enseres y equipos de oficina 17.536.340

Fuente: Anexo gestion descentralizada numeral 22, SIA Contraioria
Elaboro: Equipo auditor

Lo anteriormente mencionado inobserva lo establecido en el numeral 3.2.12
‘Reconocimiento de estimaciones Las entidades deberdn realizar el célculo y
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones,
deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, segln el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la
enfidad”y el numeral 3.2.16 “Cierre contable Las entidades deberén adelantar todas
las acciones de orden administrativo necesarias para efectuar un cierre integral de
la informacion producida en todas las dreas que generan hechos econdmicos, tales
como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios, reconocimiento de derechos; efaboracién de inventario de
bienes,; legalizacion de cajas menores, vidticos y gastos de viaje; anticipos a
contratistas y proveedores; conciliaciones, verificacién de operaciones reciprocas;
y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones,
entre otros aspectos” de la Resolucion nimero 193 del 5 de mayo del 2016
Observacion con presunta incidencia Administrativa (A)

Hallazgo 4 (Observacién 4). indebida estructuracién de estudios previos —
estampillas o retenciones
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Se evidencio por el Equipo Auditor la indebida estructuracion o conformacion de los
estudios previos de los contratos suscritos en la vigencia fiscal 2021 puesto que no
se detallan o establecen las retenciones por aplicar en la relacion contractual, esto
con la finalidad de explicar y soportar el valor final. Lo- anterior incumple con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y definido por el
concepto emitido de Colombia Compra Eficiente con radicado 2201913000009698
del 2019. Observacion con presunta incidencia Administrativa (A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro (IMER).

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreaciéon de Rionegro -
IMER, como accidon de mejora, llevara a comité de contratacién el RUT de cada
contratista, para que el componente financiero determine si le aplican o no
retenciones, y en caso de aplicarle detallara cuales, con el fin de que el componente
juridico proceda a detallarlo en los estudios previos y en la minuta del contrato.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

En concordancia con la respuesta emitida por e! instituto Municipal de Educacion
Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro (IMER) se acepta la observacion por
parte del Sujeto de Contro! con fines de realizar la determinacion de las tasas o
contribuciones desde el principal acto de contratacién, esto son, los Estudios
Previos, permitiendo a la entidad no sélo poseer el conocimiento, sino realizar unas
debidas retenciones para el pago de las obligaciones contractuales a cargo del
contratista.

Por lo tanto, establecer dichas retenciones desde los estudios previos permite
explicar y soportar el valor final estimado en donde debera reflejar el precio real de
los servicios requeridos y para ello hay que tener en cuenta los costos directos,
indirectos, la utilidad esperada y/o cualquier erogacién que incida en la
determinacion justa del precio que sera pactado como contraprestacion a cargo de
la entidad estatal y a favor del contratista, con fines de no afectar el conocimiento
de las clausulas y valor del contrato respecto del contratista.

Por lo anterior se ratifica fo observado, haciendo parte del informe definitivo como
hallazgo con incidencia administrativa. (A)
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Hallazgo 5 (Observacién 5). Falencia en elaboracién de estudios previos

Verificado el contrato interadministrativo No 003 de 2021 por 600.342.400 pesos
colombianos (COP), celebrado entre el Instituto Municipal de Educacidon Fisica,
Deporte y Recreacion-IMER y Municipios Asociados del Altiplano del Oriente
Antioquefio-Masora, con objeto contractual ‘Ejecutar una eslrategia de
comunicaciones efectiva para generar un mayor impacto en la comunidad
rionegrera, frente a los diferentes procesos misionales, programas y eventos del
Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER’, se observo
lo siguiente:

a) En los estudios previos, numeral 4.2 se expresa “Actualmente operan las
siguientes estampillas. Estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor, Estampilla
Pro-Cultura, Estampilla Pro-Hospital, Estampilla Pro-UDEA, Estampilla pro-
Politécnico, Estampilla Pro-deporte, Reteica, Retencion en la fuente’. Es de
anotar que la aplicacién de estas estampillas cambié segun el Acuerdo C30 de
diciembre 16 de 2020 expedido por el municipio de Rionegro, situacién no
reflejada en dicho numeral, Asimismo en el numeral 4.2.1 Valor certificado de
disponibilidad presupuestal se relaciona el valor de 517.342.400 pesos
colombianos (COP), confrontado este valor con el certificado de disponibilidad
numero 142 de febrero 26 de 2021 y la minuta contractual ambos por
600.342.400 pesos colombianos (COP), no se halla coincidencia entre dichos
valores.

Las situaciones descritas anteriormente denotan falencias en la elaboracion de los
estudios previos evidenciandose errores de copiado y pegado y una falta de
seguimiento y control por parte de la Entidad e inobservando lo prescrito en el
Articulo 1 de la Ley 87 de 1993. Observacion con presunta incidencia Administrativa
(A}

Respuesta del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién
de Rionegro {IMER).

Como accién de mejora en los contratos que en adelante suscriba el Instituto no se
incluird el término “estampillas’, y en caso de aplicarle deducciones se detallara el
concepto y el valor de cada una.
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( couTRALoaiA

Con respecto al valor del contrato, se presentd un error de transcripcion, siendo el
valor correcto la suma de $565.000.000, situacidn subsanada por ef Instituto a
través del beneficio de control fiscal de caracter cuantitativo otorgado por el equipo
auditor. ‘ , ,

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La Entidad en su respuesta acepta lo observado por el equipo auditor y expresa
adelantar los correctivos pertinentes, por lo anterior se hara seguimiento al plan de
mejoramiento que suscribira el sujeto de control. Por lo anterior se ratifica lo
observado, haciendo parte del informe definitivo como hallazgo con incidencia
administrativa. {A)

Hallazgo 6 (Observacion 6). Actas de inicio con fecha anterior a minuta
contractual -

En los contratos celebrados y ejecutados en la vigencia 2021 por el Instituto
Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién-iIMER que se relacionan en ¢!
siguiente cuadro se evidencié que cada una de sus actas de inicio tienen fecha
anterior a la fecha en la cual se aprobaron sus minutas en la plataforma SECOP I,
dando inicio a la ejecucién del contrato sin aun haberse aprobado el mismo, o
anterior contraviene los princCipios de ia contratacion estatal en especial el de
transparencia y planeacion contemplados en la Ley 80 de 1993. Observacion con
presunta incidencia Administrativa (A)

Tabla 34, Relacién de contratos

Fecha Fecha
No Contrato Objeto Acta de Aprobacion
Inicio Minuta
CPS-246- Asesorfa en la planeacin, ejecucidn, control y evaluacion | Julio 19 de | Julio 21 de 2021
2021 del programa "proyeccion de aftos logros deportivos® det | 2021
Institutc  Municipat de Educacién Fisica, Deporte y
Recreacién-IMER
CPS-155- Prestacion de servicios profesionales como apoyo | Julio 2 de | Julio 3 de 2021
2021 administrativo, en el programa de escenarios deportivos, | 2021
dei instituto municipal de educacién fisica, deporte y
recreacién-imer

Fuente: Expediente contractual-Plataforma SECOPII
Elaboré: Equipo auditor
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Respuesta del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro (IMER).

El instituto ha implementado acciones de mejora, en el sentido de emitir circulares
a través de las cuales se les reitera a los supervisores su responsabilidad con la
elaboracion, suscripcion y cargue en la plataforma SECOP |l del acta de inicio,
ademas de que la fecha del acta de inicio no puede ser inferior a la aceptacion de!
contrato en la Plataforma.

El instituto, como accion de mejora a través del area juridica realizara capacitacion
a los supervisores sobre temas relacionados con la supervisién de contratos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La Entidad en su respuesta acepta lo observado por el equipo auditor y expresa
adelantar ios correctivos pertinentes, por lo anterior se hara seguimiento al plan de
mejoramiento que suscribird el sujeto de control. Por lo anterior se ratifica lo
observado, haciendo parte del informe definitive como hallazgo con incidencia
administrativa. (A)

Hallazgo 7 (Observacién 7). Errores de transcripcibn en documento
contractual

En los contratos de prestacion de servicios vigencia 2021 objeto de la muestra, se
observo que, en sus minutas en la clausula def valor del contrato, se define el valor
indicando (...) “IVA INCLUIDQ". Verificadas las cuentas de cobro y el régimen de
los contratistas en el RUT, se observa que los mismos no facturan ni son
responsables de este impuesto, lo anterior evidencia errores de transcripcién en el
documento contractual y contraviene 1o prescrito en el Articulo 1 de la Ley 87 de
1993. Observacion con presunta incidencia Administrativa (A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién
de Rionegro {IMER).

Como accion de mejora, el profesional encargado del proceso de contratacién del
Instituto, previo a ia realizacion de cada contrato revisara el RUT del contratlsta para
efectos de verificar si es responsables de este impuesto. :

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.
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La Entidad en su respuesta acepta lo observado por el equipo auditor y expresa
adelantar los correctivos pertinentes, por lo anterior se hara seguimiento al plan de
mejoramiento gque suscribird el sujeto de control. Por lo anterior se ratifica 1o
observado, haciendo parte del informe definitivo como hallazgo con incidencia
administrativa. {(A)

Hallazgo 8 (Observacion 8). Supervisores firmantes sin delegacion formal

En ia revision del contrato de prestacion de servicios 079-2021-CPS con objeto
“Asesoria integral y trasversal en lo relacionado con la nutricién y dietética con el fin
de mejorar el proceso nutricional de los usuarios del Instituto Municipal de
Fducacién Fisica, Deporte y Recreacién de Rionegro (IMER)", se evidencié que los
informes de supervisién son firmados por funcionario diferente al mencionado en el
acto administrativo por el cual se designd el supervisor del contrato. Los funcionarios
firmantes de los informes de supervisidn no cuentan con el grado de responsabilidad
de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, pues no se
evidencia acto administrativo que delegue la supervision a los mismos. Lo anterior,
genera un riesgo en cuanto a fa validez y seguimiento del contrato celebrado,
contraviniendo lo sefialado por el numeral 8. “Designacion de Supervisién” del
Manual de Supervisién” de la entidad y el Articulo 83 y 84 de la Ley numero 1474
de julio de 2012. Observacion con presunta incidencia Administrativa (A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro (IMER). '

Una vez analizado el contrato 079-2021-CPS, se pudo constatar que el supervisor
designado salié a disfrutar de su periodo de vacaciones, situacion que dio lugar a
que otro funcionario ejerciera las labores de supervisién, y por error involuntario se
omitié suscribir el formato denominado “Designacién de Supervision’.

Como accion de mejora y con el fin de evitar que esta situacion se vuelva a presentar
cada vez que el supervisor de un contrato se ausente del Instituto por incapacidad,
vacaciones, licencias, entre otras circunstancias que no le permitan ejercer su rol
como supervisor, el gerente suscribird el formato denominado “Designacion de
Supervision”.
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(. CONTRALORIA

Pronunclamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro,

La Entidad en su respuesta acepta lo observado por el equipo auditor y expresa
adelantar los correctivos pertinentes, por lo anterior se hara seguimiento al plan de
mejoramiento que suscribira el sujeto de control. Por lo anterior se ratifica lo
observado, haciendo parte del informe definitivo como hallazgo con incidencia
administrativa. (A)

Observacion 9. Contratos sin retencién en la fuente a titulo de industria y
comercio (RETEICA)

Verificados los comprobantes de egreso de los contratos relacionados en el
siguiente cuadro y teniendo en cuenta que el contratista presté sus servicios en la
jurisdiccion del Municipio de Rionegro pues segun informes de supervision la
modalidad del servicio fue presencial, se observé que e Sujeto de Control no realizd
la retencion en la fuente a titulo de industria y comercio (RETEICA), 1o que configura
un presunto detrimento por 361.760 pesos colombianos (COP), lo anterior
contraviene lo preceptuado en el Articulo 77 del Acuerdo nimero 023 de diciembre
19 de 2018 modificado por el Articulo 7 del Acuerdo nimero 030 del 16 de diciembre
de 2020 y en el Paragrafo 4 del Articulo 89 del Acuerdo numero 023 del 19 diciembre
de 2018 por medio del cual se adopta el Estatuto tributario Municipal. Observacién
con presunta incidencia Administrativa y Fiscal. (A} y (F) :

Tabla 35 Relaciéon Comprobantes de Egreso

Nimero de

No Contrato

Valor Contrate

Comprobante de
egreso

% Reteica

Reteica dejado de
cobrar {COP)

CPS-254-2021

22.540.000

2021-01344
2021-01654
2021-02012

. 2021-02011

2022-00137
2022-00138

0.8%

180.320

CPS8-021-2021

22.680.000

2021-00204
2021-00343
2021-00384
2021-00734
2021-00872
2021-00972

0.8%

181.440

Total

361.760
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Fuente: Comprobantes de egreso
Elaboréd: Equipo auditor

Respuesta del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro (IMER).

Con raspecto a la retencidén a que hace referencia la tabla 35, y fa cual incluye los
contratos CPS 254 2021 y CPS 021 2021, contratos suscritos con la empresa
GRUPQO DE INVERSIONES Y CONSULTORIAS INTEGRALES GIiClI S.AS
identificado con NIT 801.130.563-0 donde se menciona la presunta omision de
agente de retencidn a titulo de industria y comercio, se debe precisar lo siguiente.

Como consta en el RUT del contratista (ver anexo), el mismo observa en sus
responsabilidades el numeral 47 régimen simpile de tributacion SIM, responsabilidad
que se suscribe para los contribuyentes inscritos en el régimen simple de tributacién,
régimen de que trata el articulo 903 y subsiguientes del estatuto tributario nacional.

El articuio 911 del citado estatuto establece: “Los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién -SIMPLE- no estaran sujetos a
retencion en la fuente y tampoco estaran obligados a practicar retenciones y
autorretenciones en la fuente con excepcion de las correspondientes a pagos
laborales. En los pagos por compras de bienes 0 servicios realizados por los
contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién —
SIMPLE, el tercero receptor del pago, contrtbuyente del régimen ordinario y agente
retenedor del impuesto sobre la renta, debera actuar como agente autorretenedor
del impuesto. Lo anterior sin perjuicio de la retencién en la fuente a titulo del
impuesto sobre las ventas -IVA, regulado en el numeral 2 del articulo 437-2 del
Estatuto Tributario.”

De esta manera se observa como ef legislador taxativamente prohibe la aplicacién
de retencion en la fuente por cualquier concepto a dichos agentes, indistintamente
del origen de esta. Lo anterior justifica la no aplicacién de la retencion objeto de
analisis.

Anexo Rut GICI S A.S

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.
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La Entidad en su respuesta argumenta que el contratista por ser régimen simpie de
tributacion SIM, no son objeto de retencion de industria y comercio, el equipo auditor
procedio a verificar en el RUT y efectivamente ostenta este tipo de régimen. El
Anrticulo 14 del Acuerdo Municipal 030 de diciembre 16 de 2020 modifica el Articulo
90 de! Acuerdo 023 de 2018 asi: ‘

“ARTICULO 90. CONTRIBUYENTES Y ACTIVIDADES QUE NO SON OBJETO DE
RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO. No se efectuara retencion en la fuente
a los pagos o abonos en cuenta realizados a:

3 A los contribuyentes gque se encuentren inscritos y activos ren el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién (SIMPLE), calidad que se verifica
segun la responsabilidad incluida en el RUT”

Por lo expuesto por la Entidad y ratificado en el Acuerdo Municipal 030 de diciembre
16 de 2020, se retira lo observado por el equipo auditor y no hara parte del informe
final.

Hallazgo 9 (Observacion 10). Indebida retencion en la fuente a titulo de
industria y comercio (RETEICA) en contrato-

Evaluado el contrato de Prestacién de Servicios CPS-157-2021 con objeto
contractual “Prestacidén de servicios profesionales y apoyo a la gestion en los
programas de deporte, recreacion, educacién fisica y actividad fisica del Instituto
Municipal de Educacién fisica, Deporte Y Recreacién’ se evidencié una indebida
retencion en la aplicacion de la tasa o contribucion de retencion por industria y
comercio (RETEICA) por concepto del valor base de la relacion contractual igual a
12.285.000 pesos colombianos (COP), diferente al valor real del contrato que es por
valor de 26.344.500 pesos colombianos pesos colombianos (COP). Lo anterior
afectd el valor a retener por 210.756 pesos colombianos (COP), reteniéndose
incorrectamente el valor de 98.280 pesos colombianos (COP), generando un
presunto detrimento patrimonial por valor de 112.476 pesos colombianos (COP),
inobservando 1o establecido en el Articulo 89 “PARAGRAFQ 4. En los pagos o
abonos en cuenta realizados por la Administracion Municipal De Rionegro o
cualquiera de sus entidades descentralizadas, se efectuarad retencion en la fuente
por todo concepto sobre el valor total del contrata o convenio al momento del primer
pago. Independiente de que este sea total o parcial’ generandose una afectacion
econdmica y dafio patrimonial en fundamento del Acuerdo numero 023 del 19
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diciembre de 2018 Estatuto Tributario Municipal. Observacidn con presunta
incidencia Administrativa (A) y (F)

Respuesta del instituto Municipal de Educacidn Fisica, Deporte y Recreacién
de Rionegro (IMER).

Una vez recibido el presente informe, el Instituto requirié al contratista, para que
consignara a favor del IMER los valores dejados de retener por concepto de la tasa
o contribucion de retencion por industria y comercio (RETEICA), inmediatamente el
contratista procedi¢ a consignar la suma de $112.476; vaior que sera deciarado y
pagado en el periodo septiembre — octubre de 2022 Retencion de industria y
comercio Municipio de Rionegro.

Se anexa requerimiento realizado al contratista
Constancia de consignacion

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

El sujeto de control subsana la situacion observada y presenta la consignacion
efectuada por parte del contratista al IMER en la cuenta de grupo aval nimero 339-
00382-4 por 112.476 pesos colombianos (COP) de fecha 26 de septiembre de 2022
y los recibos de reintegro a tesoreria numero 123 y 373 de fecha 26 de septiembre
de 2022, Por lo cual, se constituye como un beneficio del proceso auditor, sin
embargo, se ratifica la observacién como hallazgo para el informe final con
incidencia Administrativa {A), con el fin de que sea sujeto a plan de mejoramiento
en los siguientes términos:

Evaluado el contrato de Prestacion de Servicios CPS$-157-2021 con objeto
contractual “Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion en los
programas de deporte, recreacion, educacién fisica y actividad fisica del Instituto
Municipal de Educacion fisica, Deporte Y Recreacién” se evidencié una indebida
retencidén en ta aplicacion de la tasa o contribucién de retencion por industria y
comercio {RETEICA) por concepto del valor base de la relacién contractual igual a
12.285.000 pesos colombianos (COP), diferente al valor real del contrato que es por
valor de 26.344.500 pesos colombianos pesos colombianos (COP). Lo anterior
afecté el valor a retener por 210.756 pesos colombianos (COP), reteniéndose
incorrectamente el valor de 98.280 pesos colombianos (COP), generando un
presunto detrimento patrimonial por valor de 112.476 pesos colombianos (COP);
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inobservando lo establecido en el Articulo 89 "PARAGRAFO 4. En los pagos o
abonos en cuenta realizados por la Administracion Municipal De Rionegro o
cualquiera de sus entidades descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente
por todo concepto sobre el valor total del contrato o convenio al momento del primer
pago. Independiente de que este sea total o parcial’ generandose una afectacion
econémica y dafo patrimonial en fundamento del Acuerde numero 023 del 19
diciembre de 2018 Estatuto Tributario Mun:mpal Observacion con presunta
incidencia Administrativa (A).

Hallazgo 10 {Observacién 11). Facturacion incorrecta

En la revisién del contrato de prestacién de servicios 051-2021- CPS cuyo objeto
define “Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién administrativa y
como psicologa para la atencion a personas con discapacidad participantes en el
programa de actividad fisica saludable def Instituto Municipal de Educacién Fisica
Recreacion y Deportes’, se. evidencid que la contratista es responsable de
Impuestos sobre las Ventas (IVA) en el RUT el numero de responsabilidad 48, que
indica que es responsable de facturar IVA, sin embargo en la revision de las cuentas
de cobro y pagos efectuados, se evidencia que la contratista no realiza su
facturacién con la inclusion del IVA y la entidad cancela la totalidad de las facturas
presentadas por la contratista sin contar con el cumplimiento de facturacion definida
mediante su RUT. Lo anterior contraviene 1o establecido en los Articulos 428 y 615
del Estatuto Tributario. Observacion con presunta incidencia Administrativa (A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro (IMER).

Si bien, el RUT que se adjuntd como requisito para el conirato de prestacion de
servicios 051-2021 tiene la obligacidn 48 — Impuesto sobre las ventas VA, El segun
el ART 437 PARAGRAFO 3°. del Estatuto Tributario <Paragrafo modificado por el
articulo 4 de la Ley 2010 de 2018. El nuevo texto es el siguiente.> Deberan
registrarse como responsables del IVA quienes realicen actividades gravadas con
el impuesto, con excepcion de las personas naturales comerciantes y los artesanos,
que sean minoristas o detallistas, los pequefios agricultores y los ganaderos, asi
como quienes presten servicios, siempre y cuando cumplan la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Que en el afo anterior 0 en el afio en curso hubieren obtenido ingresos brutos
totales provenientes de la actividad, inferiores a 3.500 UVT.
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2. Que no tengan mas de un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocio donde gjerzan su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se
desarrolien actividades bajo franquicia, concesién, regalia, autorizacion o cualquier
otro sistema que implique la explotacion de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afo en curso
contratos de venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por valor
individual, igual o superior a 3.500 UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos 0 inversiones
financieras durante el afo anterior o durante el respectivo afo, provenientes de
actividades gravadas con el impuesto sobre las ventas (IVA), no supere ia suma de
3.500 UVT.

De acuerdo a los parametros exigidos, la contratista no cumple con los requisitos
para ser responsable del impuesto sobre las ventas IVA, no obstante, una vez
recibido el informe de auditoria, e! Instituto envia requerimiento a la contratista para
que retire la responsabilidad tributaria que se encusntra registrada ante la DIAN. Se
anexa:

Se anexa requerimiento realizado a la contratista

Respuesta dada por la contratista

Pronunciamiento de fa Contraloria Municipal de Rionegro.

Una vez anatizado el anexo presentado por et IMER, la contratista hace referencia
a que en el momento se encuentra en actualizacion- de su RUT, para que la
responsabilidad 48 -'/mpuestos sobre las ventas de VA" sea retirada, por-ende,
dado que en este momento se encuentra en proceso de actualizacion y durante la
ejecucion del contrato se encontraba establecida esta responsabilidad en su RUT,
se debia haber facturado. Cabe aclarar que la observacion definida por el equipo
auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro no se referia al registro del
contratista con la responsabilidad anteriormente mencionada, hacia referencia a
que ya se encontraba establecido en su RUT esta responsabilidad y no facturo
debidamente.

Por lo anterior, se ratifica lo cbservado, haciendo parte del informe definitivo como
hallazgo con incidencia administrativa. (A)

Hallazgo 11 (Observacion 12). Centro de acopio de residuos
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Durante visita técnica realizada a los diferentes escenarios deportivos del IMER, se
identifico que en la Piscina Los Comuneros, se contaba con un centro de disposicion
de residuos solidos transitorio para almacenar los residuos generados y luego
disponerlos con el gestor correspondiente. En la evaluacion de dicho centro se
identificé que el lugar se encontraba con material de transporte (bicicleta)
almacenado, mezcla de material de deporte, infraestructura y sustancias quimicas
y punto ecolégico dispuestos uno sobre otro sin ninguin orden, generando un riesgo
de contaminacion y para la salud humana en caso de derrame de las sustancias
quimicas, dafio del material o elementos operativos que reposan en dicho cuarto.
Lo anterior contraviene lo definido en el Articulo 2.2.6.1.3.1 “Obligaciones del
Generador de residuos” del Decreto 1076 de 2015. Observacion con presunta
incidencia Administrativa (A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro (IMER).

Desde el dia que el equipo auditor realizo la visita de campo ai escenario deportivo
“Piscina Olimpica los Comuneros” y advirtié esta situacion, el lider de escenarios
deportivos del Instituto procedié de manera inmediata a retirar todo el material
(bicicleta, material deportivo y quimicos para el tratamiento del agua de la piscina)
que se encontraba almacenado en el Centro de disposicion de residuos solidos
transitorio. : :

Se anexan fotografias del estado actual del centro de disposicion de residuos
ubicado en la “Piscina Olimpica los Comuneros”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Se evalGa el material anexado que comprueba la organizacion del punto de acopio
de residuos del escenario “Piscina Olimpica los Comuneros” aceptando las mejoras,
sin embargo, dada que la relacion de la observacion esté vinculada a una actividad
de control y gestién ambiental que debe ser continuamente implementada por la
entidad en todos sus escenarios y que se evidencia falencias en el momento de
recorrido, se concluye por parte del equipe auditor ratificar la observacion para gque
sea sujeto a plan de mejoramiento suscrito por el sujeto de control, esperando poder
hacer seguimiento en cuanto a las acciones de gestién ambiental proyectadas por
la entidad en préximas auditorias.
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Por lo anterior se ratifica lo observado, haciendo parte del informe definitivo como
hallazgo con incidencia administrativa. (A)

Hallazgo 12 (Observacion 13). Sobrecostos en contrato interadministrativo

Verificado el contrato interadministrativo de administracion delegada Nimero 006-
2021 celebrado entre el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacion-IMER y fa Empresa de Desarrolio Sostenible del Oriente-EDESQO por
2.002.466.608 pesos colombianos (COP) con adicion de 505.901.880 pesos
colombianos {(COP) del 14 de octubre de 2021 y de 45.809.102 pesos colombianos
(COP) del 31 de enero de 2022 para un valor total det contrato de 2.554.177.590
pesos colombianos (COP), con objeto contractual “Administracién delegada de
recursos para la Intervenforia, mantenimiento y mejoramiento de escenarios
deportivos”, se observd lo siguiente:

Dentro de la propuesta en el item Administracidn y Utilidad (AU) y en la ficha
financiera presentada por la Empresa de Desarrolio Sostenible del Oriente-EDESQO
se incluyen conceptos como estampiilas, polizas de garantia y cuota de fiscalizacién
que afectan el valor final de! contrato, tal y como se muestra en las ilustraciones 5 y
6:

llustracion 8. Propuesta del AU del contratista

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo auditor
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si bien la totalidad de los informes no se encuentran publicados en las plataformas SIA
observa y SECOP |, los mismos se encuentran en el 4rea financiera pendientes de
pago, y los mismos fueron entregados al equipo auditor para su revision.

Se anexa requerimiento de Liquidacion a la EDESO
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

En relacion con el sobrecosto del contrato con valores por concepto de estampillas,
pblizas y cuota de fiscalizacion incluidos en el AU, ia Entidad reconoce en su
respuesta tal situacion y enuncia las acciones que realizara para subsanaria.

Referente a la liquidacién del contrato, si bien la Entidad segun la Clausula decima
séptima disponia de seis meses para la liquidacion bilateral a partir de la fecha de
terminacion (tiempo cumplido al momento de ejecucién de la auditoria), también en
la misma Clausula contempla “En el evento de no llegar a un acuerdo, el IMER
tendrs la facultad de liquidar unilateralmente e/ CONTRATO dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de vencimiento del plazo establecido para la liquidacion
bilateral.”

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que la Entidad aln esté dentro de los
términos para la liquidacion unilateral del contrato y por ende tiene la posibilidad de
subsanar lo enunciado por el equipo auditor referente al presunto detrimento, se
decide ratificar la observacion para el informe definitivo como administrativo vy
dejarlo como insumo para seguimiento en la préxima auditoria a realizarse por parte
de la Contraloria Municipal de Rionegro, advirtiéndole que de persistir la situacion,
de no haberse liquidado el contrato y no evidenciarse el reintegro del dinero por
parte del contratista, se incurriria en un presunto detrimento. :

Respecto a los informes de supervision se acepta la respuesta dada por la entidad,
pero es preciso aclararie de la obligacion que tiene de publicar los mismos en las
diferentes plataformas en aras del cumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia contemplados en la Ley 80 de 1993 y en el Articuio 209 de Ia
Constitucién Politica de Colombia, por lo tanto, se retira el literal ¢ y no hara parte
del informe definitivo.

En ese sentido la observacién quedaré como hallazgo para el informe final con
incidencia Administrativa (A) en los siguientes términos:
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que no corresponden con la realidad del contrato tales como numeros de
comprobantes de egreso que no coinciden a los pagos reales y que
adicionalmente son subidos a las plataformas sin aclarar las anomalias de éstos,
con relaciéon al acta de terminacion, en este documento no se realiza una relacion
de los valores ejecutados y un detalle de la realidad financiera, presupuestal y
contable del contrato, es decir no se discriminan los valores pagados y los
valores pendientes por pagar, lo anterior presume un deficiente seguimiento y
control por parte del supervisor inobservando lo establecido en los, Articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de julio 12 de 2011. Observacién con presunta incidencia
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal (A), (D) y (F).

Respuesta del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
de Rionegro (IMER).

Con respecto al sobrecosto en el valor del contrato por concepto de estampillas, pdlizas de
garantia y cuota de fiscalizacion, es importante anotar que la supervision del contrato por
parte del IMER ya se habfa percatado de esta situacién, razon por ia cual han realizado
reuniones con funcionarios de la empresa EDESO en las cuales se ha advertido que dichos
valores no son aplicables, y en consecuencia no son susceptibles de ser pagados por el
Instituto, por o que el instituto procedera de la siguiente manera:

a) No cancelara a la EDESQO la suma de $109.548.251
b} Solicitard a la EDESO que de manera inmediata reintegre al IMER la suma de
$66.522 883 '

En cuanto a la liquidacién del contrato, si bien en la minuta del contrato se establecié un
término de seis meses, la circunstancia relacionada anteriormente, es decir ios conceptos
que no son aplicables al contrato y que por ende deben ser descontados son el motivo por
el cual no se ha llegado a un acuerdo con el contratista para la fiquidacién de mutuo
acuerdo, no obstante, el Instituto hizo requerimiento por escrito a ia gerente de la EDESO,
solicitando lo mas pronto posible dar tramite al proceso de liquidacion del contrato, y en
caso de no Hegarse a un acuerdo el Instituto procedera con los tramites tendientes a realizar
la liquidacion unilateral.

Con relacién al acta de terminacion, esta no contiene la informacién financiera del contrato
debido a que, en su fecha, si bien se habian recibido por parte del IMER las obras realizadas
por medio del Contrato Interadministrativo, por parte de ia supervision y la EDESO aun se
venia validado 1a informacién financiera (conceptos que deben ser descontados) para asi
finalmente proceder, por medio del acta de liquidacion a finiquitar ia relacién contractual.

Durante la ejecucion del contrato el IMER realizo seguimiento técnico, administrativo y
financiero al contrato, tal y como se puede evidenciar en los nueve informes de supervision,
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Niimers Comprobante de Egreso Valor
2021-01297 . 209.139.593
2021-01839 320.860.412
2021-02006 87.230.041
2022-00114 166.656.048
2022-01082 3.671.000
2022-01076 2.678.610
2022-00231 552.616.270
2022-00175 110.862.262
2022-00177 3.671.100
2022-00180 32.156.180
2022-00183 20.860.407
Total pagos efectuados 2.444 629,338

Fuente-Comprobantes de egreso
Elaboré; Equipo Auditor

A la fecha de ejecucion de la auditoria, la Entidad ha efectuado pagos por
2.444 629.338 pesos colombianos (COP), con un saldo por pagar de 109.548.251
pesos colombianos (COP), teniendo en cuenta que el sobre costo del conirato es
por 158.012.703 pesos colombianos (COP), y que este saldo no cubriria dicho
sobrecosto, el sujeto de control ha incurrido en un presunto detrimento de
48.464.451 pesos colombianos (COP), inobservando el Articuio 6 de la Ley 610 de
2000,

Se le advierte & la entidad que de efectuar el pago pendiente por 109.548.251 pesos
colombianos (COP) sin implementar los correctivos pertinentes, se podria configurar
un presunto detrimento por este valor.

a) El contrato tiene acta de terminacion del 15 de febrero de 2022 y a |a fecha de
ejecucion de la auditoria se encuentra sin liquidar a pesar de que en la clausula
décima séptima. Liquidacion expresa: *De conformidad con el Articulo 11 de Ia
Ley 1150, las partes dispondran de SEIS (6) meses, para fliquidar el presente
CONTRATO de mutuo acuerdo, contado a partir de la fecha de terminacion del
plazo previsto para la ejecucién del presente contrato” (...)

b) Se evidencié que el contrato 006-2021 no contd con una debida supervision,
pues no se demuestra un estricto seguimiento a los aspectos administrativos,
técnicos, legales y financieros, siendo estas las obligaciones especificas del
supervisor, como se puede validar en la falta de informes de supervision en el
expediente fisico y en las plataformas SIA observa y SECOP |, en las
irregularidades correspondientes a las actas de pago donde se incluyen datos
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Las estampillas no son aplicables a las entidades descentralizadas segun lo
contemplado en los Articulos 44, 45 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54 del Acuerdo
Municipal 030 de diciembre 16 de 2020, generando un sobre costo por 135.355.842
pesos colombianos (COP)

En referencia a las pdlizas de garantias, segun lo contemplado en el Articulo 7 de
la Ley 1150 de 2007 y e Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, las
garantias no seran obligatorias en los contratos interadministrativos, situacion
tenida en cuenta por la Entidad en la Clausula Décima Sexta de la minuta del
contrato, sin embargo, el equipo auditor al observar que el valor de la misma fue
incluida en el AU por 12.744.402 pesos colombianos (COP), y en la ficha financiera
por 6.406.508 pesos colombianos (COP), procedid a verificar su existencia en el
expediente contractual y en la plataforma SECOP | sin hallar evidencia, asi mismo
se solicitd a la entidad, aduciendo la no existencia de éstas, generando un sobre
costo en el valor del contrato de 19.150.210 pesos colombianos (COP)

Con respecto a la cuota de fiscalizacion, la Ley 617 de 2000 en su Articulo 11
establece “(...) PARAGRAFO-Las entidades descentralizadas del orden distrital o
municipal deberan pagar una cuota de fiscalizacion (...), calculado sobre el monto
de lo ingresos efecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior’, io cual
indica que la cuota de fiscalizacién aplica a los ingresos de la entidad. A razén que
los recursos a administrar por parte de la Empresa de Desarroilo Sostenibie del
Oriente EDESO no afectan su presupuesto, é€stos no son objeto de fiscalizacion
pues los mismos son fiscalizados al Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte
y Recreacion-IMER, generando un sobre costo por 3.505.951 pesos colombianos
(COP)

De lo anterior se concluye un sobre costo en el valor del contrato por 158.012.703
pesos colombianos (COP), sin evidenciar que el comité evaluador de la propuesta
haya realizado las correcciones al respecto.

Tabla 36 Relacién de Pagos Efectuados

Namero Comprobante de Egreso Valor
2021-00717 556.933.128
2021-00547 29.204.568
2021-01250 94,737.400
2021-01251 20.860.407
2021-01252 211.630.595
2021-01298 20.860.407
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Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo auditor
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llustracion 6. Ficha financiera
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Verificado el contrato interadministrativo de administracion delegada Numero 006-
2021 celebrado entre el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacion-IMER vy la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO por
2.002.466.608 pesos colombianos (COP) con adicién de 505.901.880 pesos
colombianos (COP) del 14 de octubre de 2021 y de 45.809.102 pesos colombianos
(COP) del 31 de enero de 2022 para un valor total del contrato de 2.554.177.590
pesos colombianos (COP), con objeto contractual “Administracion delegada de
recursos para la Interventoria, mantenimiento y mejoramiento de escenarios
deportivos’, se observo lo siguiente:

a) Dentro de |la propuesta en el item Administracién y Utilidad (AU} y en la ficha
financiera presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-
EDESO se incluyen conceptos como estampillas, pélizas de garantia y cuota de
fiscalizacion que afectan el valor final del contrato, tal y como se muestra en las
ilustraciones 5y 6:

Nlustracion 7. Propuesta def AU del contratista

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo auditor
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llustracion 8. Ficha financiera
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Fuente: Expediente contractual
Eiabord: Equipo auditor
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Las estampillas no son aplicables a las entidades descentralizadas segin lo
contemplado en los Articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54 del Acuerdo
Municipal 030 de diciembre 16 de 2020, generando un sobre costo por 135.355.842
pesos colombianos (COP} A

En referencia a las pdlizas de garantias, segun lo contemplado en el Articulo 7 de
ta Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, las
garantias no seran obligatorias en los contratos interadministrativos, situacion
tenida en cuenta por la Entidad en la Clausula Décima Sexta de la minuta del
contrato, sin embargo, el equipo auditor al observar que el valor de la misma fue
inciuida en e! AU por 12.744.402 pesos colombianos (COP), y en la ficha financiera
por 6.406.508 pesos colombianos (COP), procedié a verificar su existencia en el
expediente contractual y en |a plataforma SECOP | sin hallar evidencia, asi mismo
se solicité a la entidad, aduciendo ia no existencia de éstas, generando un sobre
costo en el valor del contrato de 19.150.910 pesos colombianos (COP)

Con respecto a la cuota de fiscalizacién, 1a Ley 617 de 2000 en su Articulo 11
establece ‘(...) PARAGRAFQ-Las entidades descentralizadas del orden distrital o
municipal deberan pagar una cuota de fiscalizacion (...), calculado sobre el monto
de lo ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior”, 1o cual
indica que la cuota de fiscalizacion aplica a los ingresos de la entidad. A razdn que
los recursos a administrar por parte de la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente EDESO no afectan su presupuesto, éstos no son objeto de fiscalizacion
pues los mismos son fiscalizados al Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte
y Recreacion-IMER, generando un sobre costo por 3.505.851 pesos colombianos
(COP)

De lo anterior se concluye un sobre costo en el valor del contrato por 158.012.703
pesos colombianos (COP), sin evidenciar que el comité evaluador de la propuesta
haya realizado las correcciones al respecto.

Tabla 37 Relacién de Pagos Efectuados

Numero Comprobante de Egreso Valor
2021-00717 556.933.128
2021-00547 28.204.569
2021-01250 94.737.400
2021-01251 20.860.407
2021-01252 211.630.595
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Namero Comprobante de Egreso Vator
2021-01298 20.860.407
2021-01297 ~ 208.139.593
2021-01839 320.860.412
2021-02006 87.230.041
2022-00114 166.656.948
2022-01082 3.671.000
2022-01076 2.678.610
2022-00231 552.618.279
2022-00175 110.862.262
2022-00177 3.671.100
2022-00180 32.156.180
2022-00183 20.860.407
Total pagos efectuados 2.444.629.338

Fuente-Comprobantes de egreso
Elaboré: Equipo Auditor

A la fecha de ejecucion de la auditoria, la Entidad ha efectuado pagos por
2.444.629.338 pesos colombianos (COP), con un saldo por pagar de 109.548.251
pesos colombianos (COP), teniendo en cuenta que el sobre costo del contrato es
por 168.012.703 pesos colombianos {COP), y que este saldo no cubriria dicho
sobrecosto, el sujeto de control ha incurrido en un presunto detrimento de
48.464.451 pesos colombiancs (COP).

Se le advierte a la entidad que de efectuar el pago pendiente por 109.548.251 pesos
colombianos (COP) sin implementar los correctivos pertinentes, se podria configurar
un presunto detrimento por este valor.

A raz6n gue el conirato adn no se ha liquidado y que ia entidad esté dentro de los
términos para hacerlo unilateralmente y por ende tiene la posibilidad de subsanar
esta situacion se tipifica como Administrativo (A) y quedara como insumo para la
proxima auditoria a realizarse por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro.

7.INSUMOS DE AUDITORIA

Tabla 38. Insumos para préxima auditoria

Namero Contrato Contratista Objeto Valor (COP) Pendiente
Contrato Municipios Ejecutar una estrategia 650.000.000 | Verificar
Interadministrativo | asociados del | de comunicaciones cumplimiento del
011-2021 Altiplano del | efectiva para generar un objeto contractual
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escenarios deportives

Oriente mayor impacto en la vigencia 2022 y
Antioguefio- comunidad rionegrera, liquidacion de este
MASORA frente 2 los diferentes
procesos  misionales,
programas y eventos
de! Instituto Municipal
de Educacion Fisica,
Deporie y Recreacion-
IMER
Contrato Empresa de | Contrato 693.738.511 | Verificar
Interadministrativo | Seguridad del | interadministrativo  de cumplimiento del
009 Qriente ESO §.AS | administracién objeto contractual
delegada de recursos vigencia 2022 y
para la  vigilancia liquidacion de este
armada privada de ias
diferentes sedes
deportivas det municipio
de Rionegro.
Contrato Empresa de | Administracion 2.554.177.500 | Verificar reintegro
Interadministrativo | Desarrollo delegada de recursos par parte de
de administracion Sostenible del | para la interventoria, contratista, gue no
delegada 006- Criente-EDESO mantenimiento y se hayan pagado
2021 mejoramiento de saldos restantes y

acta de liquidacién

Fuente: Expedientes contractuales-Plataforma SECOP |
Elabord Equipo auditor




