O HMIER

PROCEDIMIENTO CONTROL DISCIPLINARIO
CODIGO: PR-CJ-04

VERSION: 01 Alcaldia de Rionegro

PAGINA: 1 de11 Departamento de Antioquia

1. OBJETIVO

Amparar los intereses de la funcién publica a nivel institucional,
adelantando la etapa de instruccién de los procesos disciplinarios
relacionados con los servidores y ex servidores del Instituto Municipal
de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro - IMER, con el
fin de determinar la responsabilidad frente a la ocurrencia de
conductas disciplinables.

2. ALCANCE

Inicia con una queja formulada por cualquier persona, por informe de
un servidor publico, y/o cualquier otro medio que amerite
credibilidad, tramitada por el funcionario comisionado para la etapa
de instruccién o investigacion y finaliza con el traslado de los pliegos
de cargos debidamente notificados, al funcionario o dependencia
encargada del juzgamiento o con auto inhibitorio; archivo definitivo o
remisién por competencia segln sea el caso

3. RESPONSABLE

Secretaria General.

4. DEFINICIONES

Documento que contiene denuncias sobre posibles faltas disciplinarias

ANONIMO: y debe reunir los requisitos minimos consagrados en los Articulos 38 de
la Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 24 de 1992
Recurso que se interpone contra las decisiones que niegan la prdctica
APELACION: de pruebas solicitadas en los descargos, la decision de archivo y el fallo

de primera instancia.

ACCION Y OMISION:

Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. (Art. 12 de la Ley 1952
de 2019 modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de 2021).

Actuacién por medio de la cual se impulsa el proceso o se toma decision

AUTO: de fondo.

Cddigo General Disciplinario Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley
CGD: 2094 de 2021

Actuacidn a través de la cual se envia una comunicacidn a una persona
CITACION: determinada para que se presente a una diligencia en dia y hora

determinado.

Es la manifestacion libre, espontanea, concreta y voluntaria, vale decir
CONFESION: sin apremio del juramento, que hace el investigado ante el funcionario

competente, en donde éste admite la comision de la falta disciplinaria.
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DESCARGOS:

derecho con el que cuenta disciplinado que le permite pronunciarse y
ejercer su defensa frente a los cargos formulados, solicitando ademas
la practica de pruebas (art. 112 de la Ley 1952 de 2019)

EDICTO:

Forma de notificacion del pliego de cargos y su variacién deba
realizarse en sede diferente a la del competente, cuando no se puede
realizar la notificacidn personal, consiste en un oficio que se fija en
lugar visible de la secretaria del despacho comisionado, por el termino
de cinco (5) dias. Cumplido lo anterior, el comisionado devolvera
inmediatamente al comitente la actuacién, con las constancias
correspondientes. (articulo 124 de la Ley 1952 de 2019).

ESTADO:

La notificaciéon por estado es una forma de notificar los autos de
archivo, el que decide sobre la nulidad, los autos de cierre de
investigacion, el que ordene el traslado para alegatos de conclusién y
el que inadmite la solicitud de revocatoria directa

FALTA DISCIPLINARIA:

Incursién en cualquiera de las conductas previstas en el Cédigo General
Disciplinario, que conlleve al incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de interés, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad
contempladas en el Articulo 31 de la Ley 1952 de 2019 modificado por
el articulo 5 de la Ley 2094 de 2021

FALLO:

Decisidn final que se toma dentro del proceso disciplinario, una vez
agotadas o cumplidas todas sus etapas procesales, en la cual se define
o resuelve de fondo la responsabilidad del investigado a través de una
absolucién o imposicidn de sancién

IMPUGNAR:

Interponer recursos de reposicidn, apelacién o queja, segun sea del
caso.

INHIBITORIO:

Decision que no hace trénsito a cosa juzgada, a través de la cual el
operador disciplinario se abstiene de adelantar una actuacion
disciplinaria, por encontrar, entre otros aspectos, que la queja es
manifiestamente temeraria, se
refiere a hechos disciplinariamente irrelevantes, de imposible
ocurrencia o presentados de manera absolutamente inconcreta o
difusa

NOTIFICACIONES:

Actuacion procesal a través de la cual se hace efectivo el principio de
publicidad de las actuaciones administrativas, dandose a conocer las
decisiones disciplinarias a los sujetos procesales, personalmente, por
edictos, por estados, por estrados o por conducta concluyente.
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NULIDAD:

Sanciones impuestas por la ley contra las actuaciones judiciales
disciplinarias, realizadas por funcionarios que carezcan de
competencia, violacion al derecho de defensa o de las formalidades
establecidas para desarrollo del procedimiento debido proceso,
consistentes en obligar a que las actuaciones realizadas en estas
condiciones deban adelantarse nuevamente.

PODER PREFERENTE:

Es la potestad que tiene la Procuraduria General de la Nacién o la
Personeria para conocer de los asuntos que tramitan internamente las
oficinas de control disciplinario y de esta forma iniciar, proseguir o
remitir cualquier actuacién disciplinaria. Lo anterior mediante decision
motivada, de oficio o a peticidn de cualquier persona.

PRUEBA:

Cualquier medio que acredita la certeza de un hecho. En materia
disciplinaria. Son medios de prueba: La confesidn, el testimonio, la
peritacion, la inspeccién o visita especial y los documentos, practicados
conforme a las normas del Cédigo de Procedimiento Penal. Deben de
ser presentadas y practicadas en el momento procesal
correspondiente.

QUEJA:

Es una de las formas en que se acciona o pone en movimiento el
aparato disciplinario, y constituye un supuesto de reclamacion,
denuncia o critica de la actuacidon administrativa.

QUEJOSO:

Particular que pone en conocimiento de la autoridad competente una
presunta anomalia o irregularidad del comportamiento de los
servidores publicos, en ejercicio de sus funciones.

RECURSOS:

Actuaciones procesales a través de las cuales se faculta a los sujetos
procesales, y en algunos eventos al Ministerio Publico y al quejoso, para
gue ejerzan los derechos de contradiccion o impugnacion frente a las
decisiones disciplinarias, con la finalidad de que las mismas sean
revisadas, total o parcialmente, por el mismo funcionario que las
profirié o por uno de superior jerarquico.

SANCION:

Decision de caracter administrativo que se impone a un servidor
publico considerado responsable de cometer una falta disciplinaria,
previo el agotamiento de un proceso disciplinario.
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SUJETOS PROCESALES:

disciplinaria, con facultades expresas para

Personas autorizadas legalmente para intervenir dentro de la actuacién

solicitar, aportar vy

controvertir pruebas; intervenir en las mismas; interponer recursos;
presentar solicitudes y obtener copias de la actuacion. En materia
disciplinaria son el investigado, su defensor y el Ministerio Publico

5. DESCRIPCION

5.1 CLUB DEPORTIVO

NO

Actividad Responsable

Registro

511

Recepcidn de Informe o queja: Se recibe el
informe del servidor Publico o queja del
particular, la cual puede ser directamente
recibida en la Oficina de Control Interno
Disciplinario o de oficio (se entera el
competente por cualquier medio, incluidos Oficina control

anénimos (Leyes 24/92, 190/95) o surge de| "o disciplinario
las diligencias que adelanta).

Una vez recibido el escrito de queja o informe
se le asigna el respectivo radicado y se
procede a analizar y diagnosticar.

Formato queja

Declaracién
Juramentada

5.1.2

Auto Inhibitorio: cuando la informacién o
gueja sea manifiestamente temeraria o haga
relacidon a hechos irrelevantes o de imposible
ocurrencia, sean presentados de manera
absolutamente incorrecta o difusa, el
investigador podra imponer multa hasta 180
SMLD, previa audiencia al quejoso. La Oficina control

decisién de inhibirse no tiene recurso, no hace | interno disciplinario
transito a cosa juzgada, por cuanto no se
pronuncia sobre aspectos de la queja, ni sobre
los hechos, ni sobre los funcionarios
cuestionados, tampoco valoracion sobre
conductas irregulares y la responsabilidad

Auto Inhibitorio

5.1.3

1.3 Indagacion previa: En caso de duda sobre
la identificacion o individualizacién del
posible autor de la falta disciplinaria, se
iniciara la indagacién previa por un término
de 6 meses no prorrogable, en caso de faltas
en contra del DIDH y DIH se prorrogara por 6
meses mas.

Articulo 208 de la Ley 1952 de 2019

Oficina control
interno disciplinario

modificado por el articulo 34 de la Ley 2094

Auto de Indagacion

Previa

Version Libre
Espontanea

y
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de 2021 se notifica personalmente o edicto,
por conducta concluyente.

Se tendran en cuenta medios de prueba
legalmente reconocidos, Versién libre del
disciplinado. Ampliacién y ratificacion de
queja, el quejoso no puede solicitar pruebas,
no es sujeto procesal, no podrd extenderse a
hechos distintos del objeto de la queja o
Iniciacién oficiosa.

Decisiones: Auto de Archivo o Auto de
Apertura de investigacion disciplinaria.

Estas decisiones se toman con base en la
evaluacidn de los elementos de prueba.

Auto de Archivo

Constancia de
Ejecutoria

Auto de Apertura
Investigacion
Disciplinaria

514

Investigacion Disciplinaria: cuando se tiene la
identificacion del sujeto disciplinable se
procedera abrir formalmente la investigacién
disciplinaria (Art.211 -212 de la Ley 1952 de
2019).

Al iniciar la investigacion, la oficina de control
disciplinario interno dard aviso inmediato a la
Oficina de Registro y Control de |la
Procuraduria General de la Nacion vy, al
funcionario competente de esa entidad o de
la Personeria correspondiente, para que
decida sobre el ejercicio del poder
disciplinario preferente. La Procuraduria
establecerd los mecanismos electrénicos y las
condiciones para que se suministre dicha
informacién.

Término: 6 meses a partir de la decisién de
apertura. Este término podra prorrogarse por
otro tanto, cuando en la misma investigacion
se investiguen dos o mas faltas o dos o mas
servidores o particulares en el ejercicio de la
funcién publica.

Auto de Investigacion
Disciplinaria

Auto de Acumulacion
Auto de Vinculacion
Requerimiento
presentacién
personal
Constancia

Secretarial No
comparecencia

Oficina control
interno disciplinario

Notificacién Personal

Notificacién por
Edicto

Auto que decretan
Pruebas de Oficio

Auto que resuelve la
solicitud de Pruebas
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Cuando se trate de investigacion por
infraccion al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos o al Derecho
Internacional Humanitario, el término de
investigacion no podra exceder de dieciocho
(18) meses, si hicieren falta pruebas que
puedan modificar la situacién juridica del
disciplinable, los términos previstos en los
incisos anteriores se prorrogaran hasta por
tres (3) meses mas. (Articulo 213 de la Ley
1952 de 2109, modificado por el articulo 36
de la Ley 2094 de 2021.

Contenido de la Investigacion Disciplinaria.
(articulo 215 de la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 37 de la Ley 2094
de 2021.

Vencido el termino anterior, si no ha surgido
prueba que permita formular cargos se
archivard definitivamente la actuacion.

Cierre de la investigacién: Cuando se hayan
recaudado las pruebas ordenadas en la
investigacion disciplinaria, o vencido el
término de esta, el funcionario de
conocimiento, mediante  decision de
sustanciacion, declarara cerrada la
investigacion y ordenarad correr traslado por el
término de diez (10) dias para que los sujetos
procesales puedan presentar alegatos previos
a la evaluacion de la investigacién.

ARTICULO 221. DECISION DE EVALUACION.
<Articulo modificado por el articulo 38 de Ia
Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Una vez surtida la etapa prevista
en el articulo anterior, el funcionario de
conocimiento, mediante decisién motivada,
evaluara el mérito de las pruebas recaudadas
y formulara pliego de cargos al disciplinable o

Auto Resuelve
Recurso de
Reposicion

Auto de Archivo
Auto de Cierre
Investigacion

Disciplinaria

Constancia de
Ejecutoria
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terminara la actuacién y ordenara el archivo,
seglin corresponda,

5.1.5

Pliego de cargos:

Se emite Auto de Pliego de Cargos, cuando
esté objetivamente demostrada la falta y
exista prueba que comprometa |Ia
responsabilidad del disciplinado. Contra esta
decisién no procede recurso alguno en los
términos del articulo 215 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 37 de la Ley
2094 de 2021.

Contenido del pliego de cargos:

Demostracion objetiva de la falta, que no se
refiere a la objetividad de la responsabilidad
sino a la comprobacién que se cometié una
conducta tipica, se vislumbra existencia de
prueba que comprometa la responsabilidad
del disciplinado.

La decision mediante la cual se formulen
cargos al investigado debera contener:

1. La identificacion del autor o autores de la
falta.

2. La denominacion del cargo o la funcidn
desempenada en la época de comisiéon de la
conducta.

3. La descripciéon y determinacién de la
conducta investigada, con indicacién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue se realizo.

4. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacién, concretando la
modalidad especifica de la conducta.

Oficina control
interno disciplinario
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5. El analisis de la ilicitud sustancial del
comportamiento.

6. El andlisis de la culpabilidad.

7. El andlisis de las pruebas que fundamentan
cada uno de los cargos formulados.

8. La exposicién fundada de los criterios
tenidos en cuenta para determinar |la
gravedad o levedad de la falta, de
conformidad con lo seialado en el articulo 47
de este Cdodigo.

9. El andlisis de los argumentos expuestos por
los sujetos procesales.

(Articulo 223 de la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 72 de la Ley 2094
de 2021.

5.1.6

Notificar pliego de cargos y oportunidad:
Para el efecto inmediatamente se librara
comunicacién y se surtira con el primero que
se presente. Si dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la comunicacion no se ha
presentado el procesado o su defensor, si lo
tuviere, se procederd a designar defensor de
oficio con quien se surtird la notificacidn
personal. Las restantes notificaciones se
surtirdn por estado.

Confesidén: En la etapa de investigacion o
juzgamiento, el disciplinable podra confesar o
aceptar su responsabilidad respecto de los
hechos disciplinariamente relevantes
enunciados en la apertura de la investigacion
o en los cargos formulados en el pliego, no
procede cuando se trata de faltas gravisimas
y si se da parcial se debe realizar la ruptura
procesal.

Oficina control
interno disciplinario

Notificacion
Personal

Notificacidén Por
Estado

Traslado para
Juzgamiento
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Requisitos:

Se hard ante la autoridad disciplinaria
competente para instruir, juzgar o ante el
comisionado o designado.

La persona debera estar asistida por defensor.

La persona serd informada sobre el derecho a
no declarar contra si misma, y de las garantias
consagradas en el articulo 33 de |Ia
Constitucion Politica y de los beneficios y de
las rebajas de las sanciones contempladas en
este codigo.

La autoridad disciplinaria ante la cual se
realice la aceptacién de cargos, debera
constatar que la misma se hace en forma
voluntaria, consciente, libre, espontanea e
informada.

La confesiéon y la aceptacion de cargos
proceden, en la etapa de investigacion, desde
la apertura de esta hasta antes de Ia
ejecutoria del auto de cierre. Al momento de
la confesion o de la aceptacidn de cargos se
dejard la respectiva constancia.

Corresponderd a la autoridad disciplinaria
evaluar la manifestacion y, en el término
improrrogable de diez (10) dias elaborara un
acta que contenga los términos de la
confesién o de la aceptacién de cargos, los
hechos, su encuadramiento tipico, su
clasificacidn y la forma de culpabilidad. Dicho
documento equivaldra al pliego de cargos.

Traslado al competente del juzgamiento del
pliego de cargos notificado:

Si es por confesién: Se remite el acta al
funcionario de juzgamiento para que, dentro
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de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a
su recibo, profiera el respectivo fallo.

Si no se da la confesidn: Se procede a dar
traslado al funcionario encargado del
juzgamiento, se entrega copia del expediente
integro con el pliego de cargos y debida
notificacidn.

El pliego de cargos se notificara
personalmente al procesado o a su defensor
si lo tuviere. Para el efecto, inmediatamente
se librard comunicacién y se surtird con el
primero que se presente.

Si vencido el término de cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente a la entrega
de la comunicacién en la ultima direccidon
registrada y al correo electrénico, no se ha
presentado el procesado o su defensor, si lo
tuviere, se procederd a designar defensor de
oficio con quien se surtird la notificacion
personal.

Cumplidas las notificaciones, dentro del
término improrrogable de tres (3) dias,
remitird el expediente al funcionario de
juzgamiento correspondiente

Fecha

Descripcion del Cambio

Version

01/10/2024

01

CONTROL DE CAMBIOS
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